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I Noveno Encuentro Nacional del Foro de los Recursos Hidricos, realizado en

junio del 2016, fue uno de los eventos que aportd al debate de la situacion de

los recursos hidricos en el Ecuador y al conocimiento y analisis de propuestas
orientadas a mejorar la gestion del agua y el diseho de politicas publicas.

Participaron en el Noveno Encuentro Nacional del Foro de los Recursos Hidricos 1.050
delegados provenientes de todas las provincias del Ecuador asi como representantes
de entidades aliadas de Latinoamérica.

El evento se realizé los dias 23 y 24 de junio de 2016, en Quito, en la Universidad Central
del Ecuador. Esta importante institucion educativa facilitd sus instalaciones, brindé apoyo
técnico, logistico y comunicacional. Las personas que participaron en el Encuentro
expresaron su gratitud por la decision de las autoridades, funcionarios y trabajadores de
la Universidad por apoyar y contribuir al éxito de este Encuentro del Foro.

El Encuentro reflejé lo multicolor del Foro, expresado en la participacion organizada de
diversos actores como organizaciones de regantes, juntas de agua, organizaciones
sociales del campo vy la ciudad, delegaciones del gobierno central, los GAD, las
universidades, quienes presentaron documentos previamente analizados. Estuvieron
también delegaciones de Latinoamérica que compartieron la situacion del agua en
otros paises. Se puso a debate diversas visiones o puntos de vista sobre los temas
del agua y las propuestas.

Hay una gran coincidencia en que ahora se avanza en la comprension generalizada
sobre el agua y por dénde debemos seguir para lograr una gestion sostenible,
participativa y democratica.

Los participantes valoramos el hecho de juntarnos con alegria, porque nos
encontramos entre quienes seguimos trabajando en el tema del agua por varios anos,
también porque vemos que se une mas gente a esta tarea y que aportamos de
manera fructifera por el bien de nuestras comunidades y del pais.












Introduccioén

El gobierno del Ecuador, presidido por el Economista Rafael Correa, plantea el cambio
de matriz productiva como un medio para avanzar hacia “el buen vivir”. Por cerca de
una década se construye un discurso y se establecen planes y proyectos de diversa
envergadura. Desde varias organizaciones sociales, investigadores y universidades
se discute este tema. En los ultimos anos, el debate se concentra en evaluar la
propuesta estratégica presentada desde el gobierno. Lo agrario no escapa al andlisis.

En esta conferencia se presentan algunos indicadores que revelan los cambios que se
dan en ciertos sectores, pero que, en lo fundamental, mantiene un modelo fracasado
que no es otra cosa que la continuacion del pasado. Ahora la agricultura es cada vez
mas dependiente del riego, y las fuentes de agua se reducen.

Muy poco se avanzd en mejorar los sistemas actuales de riego comunitario y
publico y, peor aun, en ampliar nuevos sistemas para el campesinado, con lo cual se
habria podido fortalecer los niveles de empleo e ingresos, asi como la de seguridad
y soberania alimentaria. El mayor volumen de la inversion publica se dirigié a los
megaproyectos hidraulicos y a favorecer la produccion de biocombustibles.

Lejos de alentar el fortalecimiento de las organizaciones sociales, la politica publica
las debilitd. Hay evidencias y un consenso generalizado entre los agricultores, que
buena parte de la agricultura del pais esta en una crisis que se agudizo a lo largo de
las Ultimas tres décadas.

1 Decano de la Facultad de Ciencias Agricolas de la Universidad Central del Ecuador; Secretario Ejecutivo del Consorcio
CAMAREN, Coordinador Nacional del Foro de Recursos Hidricos.



El énfasis propuesto
por el gobierno

El Gobierno Nacional plantea desde la perspectiva productiva y particularmente
economica: “dejar de hacer las mismas cosas de siempre y cambiar la matriz
productiva”. De acuerdo a lo establecido en los Planes Nacionales de Desarrollo, este
cambio debe basarse en el conocimiento. La propuesta mas importante radicaria
en la generacion de mayor valor agregado, constituyéndose la industria en el eje
estratégico fundamental. Se pone especial énfasis en la petroquimica, la refineria del
petroleo, la metalurgia de cobre, la siderurgia y el establecimiento de artilleros. Estos
cambios constituirian la base para el desarrollo de otros sectores productivos y de
servicios, todo lo cual repercutiria en la mejora de las condiciones sociales, entre ellas
el empleo y los ingresos.

El modelo productivo propuesto estaria orientado a reducir las importaciones no
petroleras de productos primarios, asi como incrementar las exportaciones de
productos, generar mayor valor agregado y diversificacion y desarrollo de nuevas
actividades productivas.

A diferencia de la importancia que se da a otros sectores, la agricultura es tratada
de manera subalterna, pese a que se reconoce que es un sostén histoérico de la
generacion de divisas, de empleo y alimentos para el consumo nacional. El énfasis
que se propone para la agricultura es el incremento de la productividad, basado en
innovacion tecnoldgica y el conocimiento, lo cual permitiria, por una parte, aumentar
la oferta exportable y reducir las importaciones de alimentos estratégicos, vy, por otra,

se ampliaria la produccion nacional para sustituir las importaciones.

Cambios en la matriz productiva en la
agricultura o continuacién de lo mismo

El incremento de la productividad agricola es una promesa no cumplida de décadas.
Lo que se constata en el periodo 2005-2012 es que esto solo opera en determinadas
Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA), mientras en la gran mayoria de
productos y UPA los rendimientos contindan estancados o decreciendo (Figura 1).
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Figura 1: Cambios de los rendimientos de algunos
productos del Ecuador 2005 - 2012
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Nota: Afo 2005 = 100 Fuente: MAGAP, sistema de informacion

En la produccion de mudiltiples bienes alimenticios o de uso industrial, continuamos
muy atras de los alcanzados en otros paises. (Anexos 1a, 1b, y 1¢)

En contraste a lo que ocurre con el estancamiento de la productividad, en la mayor
parte de la produccién agricola nacional, las UPA usan mas quimicos y se tornan mas
dependientes en suempleo. En efecto, enlos Ultimos 15 anos el valor de importaciones
de fertilizantes se quintuplicaron y la de los plaguicidas se multiplicaron por 2,5 veces,
lo cual es consecuencia del modelo de desarrollo productivo que responde al enfoque
de la Revolucion Verde (Anexo?2). La alta dependencia en insumos externos, torna a
las fincas mas vulnerables frente a las condiciones adversas de los mercados vy el
clima, a mas de los impactos negativos sobre la biodiversidad, el ambiente, los suelos
la salud humana 'y de los cultivos.

El Gobierno puso énfasis en incrementar la produccion de etanol y biodiesel para
la exportacion, lo cual favorecio la expansion de la superficie cultivada con palma
africana y con cana, habiéndose establecido nuevos ingenios azucareros en la
Cuenca Baja del Guayas y en la Peninsula de Santa Elena, mientras las plantaciones
de palma africana se extendieron a zonas en las que no se pensaba ni remotamente
hace dos décadas atras. Pero ya se agudizaron los problemas que tienen directa
relacion con el cultivo como la pudriciéon del cogollo en palma, con dramaticas
consecuencias sociales, econémicas y ambientales.

1




El aumento de las importaciones de insumos como fertilizantes y plaguicidas es muy
alto con respecto a un lento crecimiento de la frontera agricola, lo que significa que
hay mayor intensificacion en el uso de insumos quimicos por unidad de superficie
y pone en evidencia la pérdida de eficacia de los quimicos, tanto en los temas de
nutricion vegetal como de control de plagas.

Una revision rapida del comercio exterior agropecuario nos revela que, si bien las
exportaciones crecen de manera significativa, las importaciones contintian subiendo
a ritmos mas acelerados. No obstante la declaracion del Gobierno sobre la politica
de sustitucion de importaciones, se observa un constante incremento de las compras
de algunos productos que pueden ser generados total o parciamente en el Ecuador,
como la torta y aceite de soya, maiz, frutas, algodon, para citar algunos. En cuanto
a las exportaciones agricolas, nos mantenemos con los mismos productos y con
minimos cambios en productos procesados (Anexo 2).

Un fendmeno comun en el area rural ecuatoriana, en unas zonas mas que en otras,
es que la poblacion joven sale a las ciudades y quienes contindan en el campo son
los adultos mayores. Es un criterio comun entre los agricultores que hay escasez de
mano de obra joven para emprender procesos productivos intensivos. La causa es la
falta de oportunidades de empleo digno, de posibilidades de desarrollo de procesos
productivos rentables y de generacion de ingresos agropecuarios. El asunto central
es la persistencia de una estructura agraria que limita el acceso a suficiente tierra de
la mayor parte de la poblacion, mientras hay un proceso de reconcentracion de las
mejores tierras, tanto en la Costa como en algunas zonas andinas (Gaybor, 2010g;
Gaybor 201b; Boelens, 2011).

Agua y Riego

La agricultura en el mundo es cada vez mas dependiente del agua de riego y hay una
gigantesca presion sobre las fuentes de agua superficiales y subterraneas, incluido el
agua fosil, que es un “recurso” no renovable. En los Ultimos cuarenta afos, la superficie
regada crecié en un 65% en promedio, pero en continentes como Asia, Africa'y Oceania
el ritmo de expansion es mucho mas acelerado. Para tener una idea cuantitativa sobre
el nivel de dependencia de la agricultura con respecto al agua de riego, el area regada
hace 40 anos representaba el 13,6% de la cultivada y ahora cubre el 20,6% (Cuadro 1).

12



EVOLUCION DEL AREA REGADA Y LA SUPERFICIE CULTIVADA
EN EL MUNDO POR REGIONES 1973 - 2013

Superficie con riego Rieqo A Relacion area regada para
' » (millon ha.) 1ego Agua superficie cultivada (%)
Continente Region subterranea

(%) 2013
Mundo 196.1 325.1 165 38.4 136 206
Africa 8.7 15.6 179 192 46 58
América 34.4 52.2 151 455 9.4 131
Asia 132.8 232.7 175 387 25.8 40.9
Europa 186 214 115 338 5.7 7.3
Ocenia 16 33 206 24.9 37 6.8

Fuente: www.FAQ-Aquastat
Elaboracion: El autor

En continentes como Asia la agricultura con riego representa nada menos que el
40,9%, cuando en 1973 era de alrededor de 25,8% (Cuadro 1), es decir hay alta
presion sobre las fuentes hidricas.

El Ecuador no escapa a esa realidad, aunque las cifras oficiales son muy diversas.
Se puede concluir que cerca del 20% de la superficie cultivada se hace con riego
(Gaybor, 2011). También existe la tendencia de expansion del area cultivada bajo
riego. Asi, entre el 2000 al 2010 se incremento el area regada en 28% (Gaybor, 2017).
Sin embargo, para el 2017 la SENAGUA (Plan de Riego) estima que el area regada es
de 977 mil hectareas, que representa solo el 57% del area total bajo infraestructura
de riego.

En cuanto al desarrollo de la agricultura bajo riego, el Gobierno profundizd la
concentracion del agua en pocas manos, favoreciendo la agroexportacion vy la
agroempresa. Hay suficientes evidencias que prueban esta conclusion.

Contrario a lo que debia esperarse, es decir, que se distribuya el agua a favor de los
campesinos, conforma a nuestra carta magna (Constitucion 2008) que establece de
manera expresa que donde exista concentracion del agua, se debe redistribuirla a
favor de los campesinos. Han pasado ocho anos y no existen intenciones de cumplir
con este mandato aprobado por el pueblo en el 2008. La concentracion del agua en
pocas manos es un fenédmeno creciente.
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LLas unidades productivas con mas de 100 ha, como nunca en la historia, ahora tienen
legalizado autorizaciones de uso en volumenes gigantescos, como ocurre por ejemplo
en las provincias de Guayas, Imbabura, Los Rios y Pichincha. En conjunto, estas
fincas y empresas contaban con 48,4 m3/s en el 2008, duplicandose practicamente
7 anos después (Cuadro 2), lo cual les permitié también duplicar el area regada dentro
de sus predios. Esto de ninguna manera significa que no se les concesione agua para
riego, sino que la distribucion debe hacerse con equidad. De lo contrario como se
puede cambiar las condiciones de vida de los pobres del campo sino hay acceso
equitativo a la tierra y el agua, que deberian ser factores fundamentales, si en verdad
se quisiera cambiar la matriz productiva.

AUTORIZACIONES DE USO DE AGUA PARA RIEGO, DADAS A GRANDES
EMPRESAS, MAS DE 100 ha, 2008 - 2015

AREA REGADA (ha) CAUDAL (I/s)

Guayas | 76.794 | 100 | 75.523 | 98 | 166.177 | 216 | 36.713 | 100 | 36.650 | 100 | 64.592 | 176
Imbabura | 6.809 | 100 | 6.959 | 102 | 9.618 | 141 | 2809 | 100 | 3.221 | 115 | 5.793 | 206
LosRios | 12.904 | 100 | 12.904 | 100 | 31.367 | 243 | 5.567 | 100 | 5.561 | 100 | 18.137 | 326

Pichincha | 14.021 | 100 | 6.661 | 48 | 12679 | 90 | 3.353 | 100 | 3.141 | 94 | 5827 | 174

Suman 4

provincias 110.528 | 100 | 102.047 | 92 | 219.841 | 199 | 48.442 | 100 | 48.579 | 100 | 94.349 | 195

Fuente: SENAGUA RH: Base de datos afios 2008 - 2015
Elaboracién: El autor

Pero también existe una concentracion en cuanto a los derechos de autorizacion de
agua para riego en ciertas provincias, del total del agua concesionada a nivel nacional
el 51% corresponde a las 4 provincias senaladas, en el 2018 (Anexo 3).

En el Ecuador el agua utilizada para riego no solo corresponde a la que cuenta con
autorizaciones de uso dadas por la SENAGUA, sino también existe el uso al margen
de la ley. La mayor proporcion del area cultivada de flores (25,8%), banano (14,6%),
brocoli (16,9%), palma africana (8,1%) y cana de azucar (14,1%) se hace con agua no
concesionada por el Estado (SENAGUA, 2017).



Las inversiones fundamentales que hizo el Estado ecuatoriano en los ultimos seis
anos, no se dirigi6 a mejorar los sistemas comunitarios y los sistemas publicos
de riego, sino a establecer megaproyectos hidraulicos, construidos por grandes
empresas con contratos multimillonarios con recursos de la sociedad. La inversion
total en seis proyectos llegd a 1.130 millones de ddlares, que tedricamente debian
cubrir 325 mil hectareas. (Anexo 4).

Cambiar la matriz productiva
o busqueda de nuevos paradigmas

El pais emprende hacia nuevos paradigmas sobre la agricultura. Supone establecer
otros objetivos para el campo, que se orienten a mejorar la vida de la poblacion
rural, a realizar una produccion amigable con la naturaleza y con la vida de los
trabajadores, a cambiar el modelo productivo convencional por formas de produccion
agroecoldgicas que garanticen la generacion de alimentos saludables. Todo esto
debera estar encaminado a lograr un propdsito general que es conseguir con plena
soberania alimentaria.

Es necesario emprender en cambios de fondo que tienen que ver con el acceso
a los recursos naturales como tierra y agua; nuevas formas de comercializacion y
mercados; y, al desarrollo de formas de produccion agroecoldgicas.

Como elemento central, se requiere fortalecer la organizacion social, que sea
multifuncional de acuerdo a las caracteristicas e intereses de las comunidades vy
organizaciones sociales.

En cuanto al riego es fundamental cambiar la politica publica. Es urgente mejorar
los sistemas comunitarios y publicos, lo cual supone fortalecer a las organizaciones
sociales; emprender en la complementacion y mejora de la infraestructura, establecer
nuevos sistemas de riego para los pequefos productores. Dentro de estos territorios
es mucho mas facil propiciar el cambio desde la agricultura convencional hacia la
agricultora agroecoldgica; fortalecer los sistemas de transformacion de productos
y comercializacion asociativos. La mayor parte del agua “disponible” ya esta
concesionada, especialmente en la Sierra y en algunas zonas de la Costa, de alli la
necesidad de contar con una politica de redistribucion del agua y de mejora en la
eficiencia de su uso.
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Una condicion para avanzar en esta perspectiva es contar con un sector publico central
y descentralizado, absolutamente diferente, que sea democratico, eficiente y que su
quehacer se enmarque en los nuevos paradigmas para el desarrollo del campo.

Es indispensable que las universidades e institutos de investigacion, generen nuevos
conocimientos e innovacion tecnoldgica para el desarrollo de la agroecologia en el
campo. Esto supone un trabajo articulado entre esas entidades con los diversos
tipos de organizaciones de agricultores y gobiernos locales. El pais demanda de
profesionales comprometidos con el cambio de la agricultura, con vocacion social y
competente para avanzar en los nuevos paradigmas.
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ANEXO:

Anexo Ta: Comparacion de rendimientos de arroz, maiz y soya de Ecuador con
otros paises.

- Arroz
- Maiz
- Soya

Ecuador

Argentina Colombia Pert USA

Nota: Rendimiento de Ecuador=100 Fuente: FAO, 2014

Anexo 1b: Comparacion de rendimientos de papa y fréjol de Ecuador con otros
paises

450 - Papa
350 B o

250
200
150
100

50

Ecuador

Colombia Perti USA

Nota: Rendimiento de Ecuador=100 Fuente: FAO, 2014
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Anexo 1c: Comparacion de rendimientos de cacao y café de Ecuador con otros
paises.

- Cacao
B o

Ecuador

Brasil Colombia Malasia

Nota: Rendimiento de Ecuador=100 Fuente: FAO, 2014

Anexo 2: Exportaciones e Importaciones Agropecuarias

CONCEPTO 2000 2006 2015

R R R

Plaguicidas 101 124 254

Fuente: Banco Central
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Anexo 3: Exportaciones e Importaciones Agropecuarias

PROVINCIA
miles ha miles ha miles ha miles ha
Total Nacional 425 100 499 117 520 122 585 138
Guayas 82 100 97 118 100 122 122 149
Imbabura 35 100 39 111 49 140 40 114
Pichincha 44 100 &7 130 50 114 102 232
Los Rios 38 100 42 111 40 105 32 84
Suman 4 provincias 199 100 235 118 239 120 296 149
Fuente: Banco Central Elaboracién: El Autor

Anexo 4: Megaproyectos hidraulicos construidos por la SENAGUA en los utimos 6
anos

Proyecto Provincia i0 Riego (ha)

Multipropdsito Chone Multiple Manabi 132,92 2,25
Control de Inundaciones Control de -

Bulubulu Inundaciones Guayas y Cafiar s Sl
Trasvase Daule - Vinces Riego Los Rios y Guayas 352,62 200
Trasvase Chongdn - San .

ViErie Multiple Santa Elena 65,17 7,7
Control de inundaciones Control de

Naranjal Inundaciones Guayas 175,39 46,36
Control de Inundaciones Control de =

Cafiar Inundaciones Guayas y Canar 319,42 36,955
1130,09 325,158

Fuente: Hidalgo J.P. Megaproyectos hidricos 2015
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La Soberania *Ilmentarla

PROPUESTAS PARA BOLITICAS PUBLICAS Y CAMBIC
DE LA MATRIZ PRODYCTIVA :

A ——

A-/, Verénica Conform "1“

Analisis de Contexto
El nuevo marco constitucional y legal
de las politicas del desarrollo rural

1.1. El Régimen del Buen Vivir

La Constitucion ecuatoriana, aprobada en octubre del 2008, esta cobijada por un
techo programatico cuya finalidad Ultima es el “Buen vivir o Sumak Kawsay”. Se
trata de un concepto “postcapitalista” inspirado en la cosmovision campesino-
indigena, que establece la primacia del enfoque de justicia y armonia en todos
los aspectos de la convivencia humana, social y con la naturaleza. Sin duda los
campesinos estuvieron entre los sectores sociales mas activos en la Asamblea
Constituyente de Montecristi, no solo porgue se establecieron marcos generales
favorables respecto al régimen de desarrollo, incluido el paraguas campesino
del Buen Vivir o Sumak Kawsay, sino porque se incorporaron un conjunto de
articulos, que recogen directamente las demandas del pequeno productor rural.
Entre otras resaltan las siguientes:

a) Declara que EL ESTADO ES INTERCULTURAL Y PLURINACIONAI
reconociendo su derecho a constituir circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y plurinacionales y los derechos
colectivos, entre los que constan, la lengua propia, la justicia indigena, la
educacion intercultural bilingUe, las tierras colectivas, etc.

b) Por primera ocasidon en el mundo REIVINDICA AL MEDIO AMBIENTE
INSTITUYENDO LOS DERECHOS QUE TIENE LA NATURALEZA a
mantenerse y reproducirse en su ciclo vital y a ser reparada obligatoriamente
por quienes le causen deterioro.

1 Documento presentado por Verdnica Conforme, Conferencista Nacional de la COPISA, represetante de pquefios y medianos
produtores
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c)

d)

9)

Se reconoce la importancia del trabajo campesino responsable de
proveer los alimentos a los ecuatorianos estableciendo el precepto de la
“SOBERANIA ALIMENTARIA” como un objetivo estratégico y una obligacién
del Estado.

Reconoce al sector de la economia popular y solidaria, en el que se
inscribe la agricultura familiar, y, reconoce la existencia de la produccion
y propiedad asociativa, comunitaria, cooperativa y al sector de las
finanzas populares y solidarias; que tendran un tratamiento preferencial
y diferenciado y Establece que el Estado debera promover los servicios
financieros publicos y la democratizacion del crédito y debera desarrollar
politicas de fomento a la produccioén nacional... en especial para
garantizar la soberania alimentaria.

Generar sistemas justos y solidarios de comercializacion de la produccion
campesina. Adquirir alimentos para los programas sociales
comprando prioritariamente a los productores campesinos.

Prohibe el latifundio, la concentracion de la tierra y el acaparamiento del agua
y manda a la creacion de un fondo nacional de tierras y a la regulacion del
UsoO y acceso a la tierra, que debera cumplir su funcion social y ambiental.

Establece que el agua es patrimonio nacional estratégico de uso
publico y PROHIBE TODA FORMA DE PRIVATIZACION, sefialando
que la gestion y servicios del agua potable, riego y saneamiento, seran
Unicamente estatales o comunitarios, y que el orden de prioridad para
el uso es primero el consumo humano, segundo la produccion
agricola para la soberania alimentaria tercero el caudal ecoldgico para
preservar la naturaleza y en cuarto lugar otras actividades.

1.2. Las Politicas Publicas de Desarrollo Rural
Implementadas en el Actual Periodo

El ascenso a la Presidencia de la Republica del Economista Rafael Correa en
el ano 2007 marca el inicio de un proceso de ruptura respecto a las politicas
neoliberales y de ajuste estructural que estuvieron presentes a lo largo de las
casi tres décadas desde el retorno a la democracia en el pais.

A pesar del impetu transformador que ha inyectado el gobierno a todas la
politicas publicas, la pesada herencia de una institucionalidad débil y orientada
hacia el modelo anterior, asi como también la ausencia de propuestas de politicas
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e instrumentos suficientemente estructurados vy listos para ser aplicados, han
provocado que en el ambito del desarrollo econémico rural el proceso de
cambio se torne lento y paulatino.

Es asi que, por ejemplo, en el sector rural los indicadores de poblacion han
tenido una constante reduccion de su poblacion, como resultado de las politicas
aplicadas por los diferentes gobiernos.

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANO - RURAL DEL ECUADOR

1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010
Urbano 793.779 1.526.207 | 2.666.910 | 3.970.403 | 5.563.259 | 7.582.946 | 9.090.786
Rural 2.411.087 | 2.958.036 | 3.854.800 | 4.084.190 | 4.084.930 | 4.573.660 | 5.392.713

Total Nacional | 3.204.867 | 4.484.243 | 6.521.710 | 8.054.593 | 9.648.189 | 12.156.606 | 14.483.499

Las nuevas intervenciones hacia las zonas rurales del gobierno se mueven
entre la continuidad y el cambio. Por ello, persiste la separacion entre las
politicas especificas del desarrollo rural implementadas por el MIES, todavia
diferenciadas de aquellas que impulsa el MAGAP, sin que se haya logrado definir
aun una “rectoria” y direccion politico-institucional que coordine las acciones
de ambos ministerios y otros orientados al sector rural y que articule con las
competencias exclusivas de fomento productivo, que tienen los gobiernos
autébnomos descentralizados.

Por otra parte, el esquema de reorganizacion institucional para la gestion
gubernamental basado en los Ministerios Coordinadores, mantiene todavia
dispersa a la problematica del desarrollo rural entre los mismos, siendo el
principal roce de ambitos de responsabilidad el que se produce entre el
Ministerio de Coordinacion de la Produccion que se considera rector de las
actividades productivas incluidas las agropecuarias, el MAGAP y el Ministerio
de Coordinacion de Desarrollo Social que rige sobre la inclusion econémica del
sector de la economia popular y solidaria en el estarian incluidas las actividades
productivas rurales.

1.21. Acciones del Ministerio de Inclusiéon y Equidad Social
(MIES) hacia el ambito productivo del Buen Vivir Rural

Entre las instituciones vinculadas al desarrollo rural, el MIES experimentd
de manera mas temprana, inmediatamente después de la publicacion
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1.2.2.

de la Constitucion, un proceso de reforma institucional para adecuar su
organizacion interna y sus programas y proyectos en torno a procesos
congruentes con los objetivos de inclusion y equidad marcados por
la Constitucion y el Plan Nacional de Desarrollo. En el ambito de la
inclusion y equidad econdmica el MIES ha incorporado el capitulo del
desarrollo rural en una Subsecretaria de Desarrollo Social, la misma
que integra bajo una autoridad centralizada que pueda entrelazar las
intervenciones en forma convergente, varias entidades anteriormente
dispersas. Sin embargo, todavia se encuentran dispersos los programas
para la intervencion rural.

Acciones del Ministerio de Agricultura Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) hacia el ambito productivo
del Buen Vivir Rural

» Plan Tierras: Constituye una respuesta limitada al problema
de la enorme desigualdad existente en la tenencia de la tierra
a través de la entrega de predios que estan en manos de las
instituciones gubernamentales que suman alrededor de cien mil
hectareas y la conformacion de un fondo de tierras. Se anade
ademas el lento ritmo del proceso debido a las trabas burocraticas
que ponen las instituciones para facilitar la entrega de las tierras
a los campesinos, habiéndose entregado alrededor de 44.000
hectareas hasta la actualidad, a pesar que en el Plan Nacional del
Buen Vivir establece una meta de 2.500.000 hectareas.

» Programas para el mejoramiento de la productividad: Estos
programas se basan en la entrega de semillas (de alto rendimiento)
e insumos a pequenos y medianos productores, con precios
subsidiados. Se ha mantenido desde el ano 2008, pero tiene
una cobertura bastante limitada respecto a la demanda existente,
ademas de que contribuye a mantener los paquetes tecnoldgicos
convencionales que generan dependencia en la agricultura familiar
respecto a los insumos quimicos. Muestra de su limitacion es
la crisis de los productores de maiz en la provincia de Los Rios
que durante la cosecha de verano del afo 2.016 perdid un alto
porcentaje de la cosecha lo que afectd de manera grave a los
productores. Debe considerarse ademas los problemas que se
han presentado en relacion a la institucionalidad encargada de la
entrega de los paquetes productivos, pues, la operacion ha pasado

24



del Ministerio de Agricultura al Banco de Fomento y de este a los
tenientes politicos, sin terminar de definirse cual es la estructura
organica que se encargue en forma eficiente de cumplir este rol
y como se integra con las demas politicas agropecuarias. Lo
mismo ha ocurrido con los kits que se entregan para las siembras
en las zonas afectadas por catastrofes naturales de sequia o
inundaciones, que son acciones asistenciales puntuales sin ningun
tipo de continuidad y articulacion.

» La Continuacién de los Programas de Regularizacion
Territorial PRAT: Contratado como crédito multilateral, el Proyecto
de Regularizacion de Tierras PRAT, constituye una iniciativa del
MAGAP para organizar los catastros rurales en algunos cantones,
a fin de que pueda procederse a la legalizacion de los predios. Sin
embargo, la limitada cobertura que tiene el proyecto y su lento
desenvolvimiento, apenas permitira alcanzar su propdsito para un
ndmero pequeno de municipios y a un tiempo extendido, de manera
que los municipios, en ejercicio de sus nuevas competencias
respecto al catastro y registro de la propiedad, probablemente
impulsen por cuenta propia esta iniciativa. De todas maneras,
sera relevante el rescate de la metodologia utilizada para que sea
difundida entre los gobiernos autbnomos municipales.

INGRESO AGROPECUARIO POR TIPO

70 =
Agricultores  Agro-negocios
60 - patronales
Ingreso 0r 16.000 fam
agropecuario 9 38.000 fam
diario per

capita ($)

Sector

empresas
Agricultores agricultura
familiriares
550.000 fam Sector de
Minifundista a0 600 fam Agricultura
| Familiar
r . 100.000 fam
Sin Tierra
1 1 1
300 400 500
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En Ecuador, el acceso a la tierra es uno de los mas desiguales del
continente, con un coeficiente de Gini (que mide la diferencia entre
las grandes y pequenas propiedades) de 0,81. El 46,3 % de las
tierras es propiedad del 0,68 % de la poblacion. Las propiedades
de menos de cinco hectareas representan el 64 % de las unidades
y el 6,53 % de las superficies (promedio de 1,4 hectareas). Las de
mas de 500 hectareas constituyen el 0,16 % de las unidades vy el
16 % de las tierras (promedio de 1400 hectéareas). Los minifundios
de menos de 0,5 hectareas, que son 165 000 en el pais, es decir, la
mitad de las pequenas propiedades, no permiten la reproduccion
social del campesino y constituyen una zona de pobreza.

Las grandes unidades agricolas estan destinadas a monocultivos
permanentes (banano, palma africana, cana de azlcar, pindn,
brécoli) principalmente para la exportacion, y muy a menudo
ocupan las tierras mas fértiles.

El acceso al agua. En Ecuador, la distribucion y el uso del
agua han estado historicamente ligados a las dinamicas de
acaparamiento de la tierra. El agua para riego es indispensable
para la agricultura campesina. Segun el Censo Agropecuario, en
Ecuador, el 37 % de unidades de agricultura familiar campesina
tiene acceso al riego, frente al 63 % de la agricultura empresarial.
Esta situacion explica en gran parte su falta de productividad. El
acceso al agua es una exigencia fundamental para los pequenos
campesinos. Sin embargo el acaparamiento del agua para
monocultivos o actividades industriales es lo que no ha permitido
a los campesinos y a las comunidades una utilizacion racional del
agua. La Ley de Aguas de 2014 reconoci¢ al liquido vital como
un derecho humano fundamental, y rechazo la idea neoliberal de
su regulacion por el mercado. El principio es la atribucion de esta
funcion al Estado, este Ultimo supuestamente representando el
bien comun. Sin embargo, debemos recordar que el Estado no es
una entidad abstracta, sino el resultado de una combinacion de
fuerzas sociales.
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El pais que tenemos

Nuestro pais posee una riqueza exuberante que nos da la oportunidad de proponer
una agenda agraria que garantice primeramente la produccion de alimentos sanos
para la poblacion ecuatoriana una de las primeras bondades que tiene nuestro pais
es la ubicacion en la linea equinoccial, la dimensiones territoriales son modestas, una
topografia irregular con diferentes pisos ecoldgicos, somos mega diversos con una
agrobiodiversidad excelente, Alta proporcion de bosques naturales con una belleza
paisajistica que permite ofrecer turismos de varios ambitos, una alta proporcion de
poblacion rural y feminizacion del campo, y fundamentalmente reconocidos como un
pais Intercultural y plurinacional. Frente a esta realidad es oportuno plantear como
transformar aquellas desventajas en ventajas.

Transformar las desventajas en ventajas de lo que tenemos en nuestro pais

Linea ecuatorial  m— Energia solar intensa
Dimensiones modestas — Transporte barato

Topografia complicada — Diversidad de ecosistemas

Megadiverso — Patrimonio genético Unico
(agrodiversidad)

Alta proporcion de — se——— Belleza paisajistica
bosques naturales

Alta proporcion de = =— Mano de obra
pobres rurales abundante/inventividad

Feminizacion del campo — Solidaridad familiar

Intercultural y plurinacional — Riqueza cultural (ejem: bilinglismo)

Para valorizar el potencial productivo agropecuario:

» Es necesario un modelo de produccion agropecuaria que crea mucho empleo
de calidad.

» Es necesario un modelo de produccion agropecuaria que genera ingresos
decentes para las familias, en un marco de solidaridad familiar, permitiéndoles
consumir otros bienes.
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Es necesario un modelo de producciéon que genera alimentos de calidad para la
poblacion, agregandoles valor.

El agente econdmico actual con ese potencial es la Agricultura Familiar; 600.000
familias.

El potencial agrario del Ecuador:

» Noestaen valorar grandes extensiones de tierras (modelo de agricultura industrial;
ej: Brasil, Argentina).

» Silos 6 millones de has. cultivables del Ecuador se trabajaran con este modelo,
se necesitarian solamente 60.000 productores. ¢Qué hacemos con los 800 000
restantes?

» Esta en valorar las otras ventajas comparativas: sol abundante, mano de obra
abundante, agro-biodiversidad, solidaridad familiar, riqueza cultural.

» Esto nos lleva a un modelo de produccion agropecuaria ecuatorial de alto
valor agregado, con denominaciones de origen

» Elejemplo es Suiza y no Brasill

2.1. ;Qué modelo necesita nuestro pais?

Ponemos en discusion el modelo de agricultura que necesita nuestro pais para
garantizar la soberania alimentaria y cumplir con lo que establece la Constitucion
2008 en su articulo 281, frente a la realidad politica social y econdmica del
Estado que a la vez se establezcan politicas publicas coherentes a los
preceptos constitucionales que permitan materializar la soberania alimentaria
en el Ecuador.

AGROEXPORTACION

SOBERANIA ALIMENTARARIA

MODELO CONVENCIONAL

Grandes superficies para economias de escala.

Destinado a comercializacion masiva en mercados
externos

Pocas semillas monopolizadas por transnacionales

MODELO ALTERNATIVO

Superficies manejables intensivamente por familias

Destinado a sustento familiar directo y a comercializacion
de calidad en mercados internos

Diversidad de semillas de patrimonio colectivo.




Dos modelos que no compiten en iguales condiciones, siendo la agricultura
familiar campesina es la menos favorecida con el acceso a los recursos que son
fundamentales para la produccion como el agua y la tierra, a pesar de ser la que mas
unidades de produccion posee y la que provee de alimentos a las familias ecuatoriana
se estima que existen 700.000 familias productoras provenientes de la agricultura
familiar campesina.

Dos modelos que no compiten en igualdad de condiciones

N° unidades Acceso a tierra Acceso al riego

- Agricultura familiar - Agricultura empresarial

Estrategia Nacional para el cambio
de la Matriz Productiva

Para enfrentar estos problemas, el gobierno nacional plantea la Estrategia
Nacional de Cambio de Matriz Productiva 2014-2017, que busca impulsar la
transicion del pais de una economia basada en recursos primarios y sobre todo
petroleros a una economia post-petrolera basada en el conocimiento, Unico recurso
infinito. Esta estrategia es un medio para erradicar definitivamente la pobreza extrema
en el pais y promover el Buen Vivir de los ecuatorianos de manera sostenible en la
dimension econdmica, social y ambiental.

La Estrategia Nacional de Cambio de Matriz Productiva busca mejorar la produccion
intensiva en innovacion, tecnologia y conocimiento, la productividad y la calidad;
incrementar el valor agregado con mayor componente ecuatoriano; diversificar y
ampliar la produccion, exportacion y los mercados; sustituir estratégicamente las
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importaciones. Todo ello generando empleo de calidad y reduciendo las brechas
territoriales y sectoriales con sostenibilidad ambiental.

3.1. Estrategias definidas en el marco del cambio
de la Matriz Productiva

a) Reordenamiento del sector
» Reconversion agricola y ganadera.
» Desarrollo plantaciones forestales.
» Ordenamiento en produccion (pesquera y acuicola).

b) Reduccion costos de produccion
» Tramites: tasas, requisitos, acceso a créditos.
» Servicios a empresas rurales, subsidios.
» Revision tributos a insumos y materia prima.

c) Acceso a mercados
» Nuevos mercados agregados agricolas.
» Agenda regulatoria.

d) Sostenibilidad ambiental
» Reemplazo a fertilizacion inorganica (INIAP).
» Uso equilibrado insumos quimicos y biocinsumos (Planta).
» Rectoria en asistencia técnica y control de agroquimicos.

e) Generacion de valor agregado (agroindustria)
» De rapida implementacion.
» Con altos porcentajes de tecnologia.

f) Evaluacion de politicas

» Prospectiva productiva estratégica (sectores, mapas): informacion
biofisica, socioecondmica y ambiental.

3.1.1. Cadenas agroindustriales

Para el sector agropecuario, desde la estrategia nacional para el cambio
de la matriz productiva se plantean los siguientes encadenamientos
productivos:

a) Elaborados del cacao: agregando valor a la unicidad.
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b) Maricultura: una apuesta atrevida.
c) Metalmecanica: bienes de capital.
d) Farmacéutica: medicamentos de uso humano.

3.1.2. Cadenas de Servicios intensivos en conocimiento

a) Turismo sostenible basado en naturaleza y cultura.
b) Software y servicios TIC.

Sustituir
estratégicamente
las importaciones

Aumentar y
diversificar las
exportaciones

Soya y canola
Café robusta
Carne de cerdo

Tableros / particulas

Cafa de azlicar
Papas baston
Pasta de tomate

Pulpa de papel

Maiz amarillo duro

Derivados lacteos

Tableros de fibras

Balsa - teca

Ahorro estimado al 2017 US$ 622MM (Fuente MAGAP)

Cacao

Frutales

Cérnico-bovino

Calamar gigante

Tilapia

Café arabiga

Arroz

Merluza

Pesca pelagica

Maricultura

Granos andinos

Leche y derivados

Jurel

Atunes

Camaron

Incremento estimado al 2017 US$ 1.284MM (Fuente MAGAP)

3.2. Proyectos que contemplan el cambio de la matriz
productiva en el sector rural

» Proyecto Nacional de Semillas de Alto Rendimiento para agrocadenas
estratégicas.

» Proyecto de Reactivacion del Café y Cacao Nacional de Fino Aroma.

» Proyecto Nacional de Produccion Forestal para fines comerciales.

» Proyecto de agroseguros para pequenos y medianos productores vy
pescadores artesanales de Ecuador.
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Modelo Productivo para el Ecuador
desde la Soberania Alimentaria

e Agricultura agroecolégica familiar enfocada en la Soberania Alimentaria.
e Fortalecimiento de la EPS /AFC priorizar el mercado nacional (compras publicas).

e Exportadora de productos de alto valor agregado.

4.1. Limitaciones de la Agricultura Familiar Campesina

» La AFC tiene limitaciones estructurales:

- Bajo acceso a tierra (dificultad en producir volimenes importantes o de
especializarse en esta actividad).

- Bajo acceso a agua (dificultad en asegurar los rendimientos y la
productividad.

- Bajo acceso a crédito y financiamiento en general (dificultad en invertir en
tecnologia).

» Ademas, esta inserta en un sistema de comercializacion monopsonico,
donde una gran parte del valor agregado es apropiado por terceros.

» Evoluciona en un ambiente donde no se le presentan alternativas
tecnoldgicas para una agricultura post-petrolera.

» No esta estructurada en un sistema de organizacion y representacion
coherente.

4.2. Cinco politicas claves

» Institucionalizar un Programa nacional de comercializacion que facilite el
acceso al mercado de los productos de la AFC — EPS.

» Implementar normativas sanitarias, ambientales, laborales y tributarias
especificas para promover la inclusion de la AFC-EPS en los circuitos
formales de la economia.

» Plan de Fomento a la Agroecologia.
» Creacion de un Programa Nacional de Incentivo del Turismo Comunitario.

» Desarrollo de una institucionalidad para fortalecer la Soberania Alimentaria.
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POR INUNDACION GO TECNIFICADO EN Eleprr ™
OVALO TUNGA, RAMAL'SAN PEDRO

i

A —

Localizaciéon

El presente proyecto se ubica en el corazén mismo de la provincia de Tungurahua,
en el cantén Cevallos, especificamente en la acequia Mocha Huachi, Ovalo Tunga-
Ramal San Pedro, muy cerca de una de las principales estaciones del recuperado
ferrocarril del Ecuador.

La Acequia Mocha Huachi se origina en los paramos del sector de las Abras, como
producto de los deshielos de los nevados Carihuayrazo y Chimborazo, Riega parte
de los Cantones Mocha, Cevallos y Ambato, mediante seis dvalos: Pulluco, Pinguili,
Cachihuayco, Tunga, Lozada y Montalvo; el Ovalo Tunga esta dividido en dos ramales:
San Pedro y el Rosal.

El Ovalo Tunga del Ramal San Pedro esta localizado entre las cotas 2.920 y 3.050
msnm; comprende una extension de 120 hectareas, con una totalidad de 214 familias
propietarias de 300 lotes beneficiados con el riego colectivo tecnificado.

Antecedentes

La historia de la formacion de la acequia Huachi se remonta al siglo XIX, décadas mas
tarde, la acequia Mocha Huachi nace de forma organizada en el ano 1937, tiempo
desde el cual agricultores y regantes han utilizado el agua para el riego tradicional o
por inundacion, cuyos derechos de uso de agua han sido conquistados en procesos
histéricos de lucha y reivindicacion social.

La forma de riego por inundacion en la Acequia implicaba un sacrificio para los
regantes quienes renunciaban a sus horas de suefio, descanso y salud. Esta practica
tradicional ha originado inclusive disputas por el agua que han terminado en discordias

1 Documento preparado por el Ing. Jorge Nunez y la Lcda. Esday Erazo, funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado
de Tungurahua.
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y enemistades, a decir de los testimonios de los habitantes de San Pedro, el riego
tradicional ha cobrado vidas.

Con la nueva propuesta de tecnificacion se pretende que todas estas dificiles
experiencias sean parte del pasado y la historia, puesto que la nueva tecnologia
brinda condiciones favorables para la practica del riego y mejora notablemente la
calidad de vida de los regantes.

Cambio de Monoflujo a Multiflujo

El riego tradicional o por inundacion se lo ha venido ejerciendo en condiciones
adversas, dificiles e inclusive peligrosas, en horarios de la madrugada. Los regantes
se veian obligados a caminar largas distancias para aperturar la bocatoma vy llevar el
agua hacia sus parcelas, cuidando de que nadie les robe su derecho de agua.

Cada agricultor utilizaba todo el caudal total existente en la acequia (80 I/s) para regar
cada quince dias su parcela en un tiempo corto, lo que correspondia a su derecho, a
esto lo denominamos Monoflujo.

Hoy con la tecnificacion del riego el caudal total (80 I/s) se reparte en caudales
menores, los mismos que son asignados a varios regantes; adicionalmente el intervalo
de riego de cada quince dias cambia a siete dias, es decir se riega semanalmente y la
intensidad de aplicacion en parcela es mas baja durante un tiempo mas prolongado.
Bajo estas condiciones podemos manejar riegos simultaneos, o denominados
Multiflujo.

Ventajas del Riego Colectivo Tecnificado

El riego tradicional o por inundacion registra una eficiencia del 30%, es decir, que de
cada 100 litros apenas 30 llegan a la zona radicular; con el riego colectivo tecnificado
se ha conseguido que de cada 100 litros 85 lleguen a la zona de raices, es decir que
se alcanza una eficiencia del 85%.

Para el riego colectivo tecnificado se implementd un reservorio de amortiguamiento,
que cumple la funcién de almacenar agua durante la noche y distribuirlo durante el
dia, para el riego simultaneo, lo que permite que el agricultor ya no se vea obligado
a levantarse en horas de la madrugada para regar, sino que actualmente lo hace de
acuerdo a la hora de operacion del sistema (06h00 a 21h00).
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El riego tradicional implicaba largas caminatas hacia el évalo o bocatoma, para lo
cual los regantes debian llevar consigo pesadas herramientas como palas, picos,
azadones v linternas, en la actualidad el usuario esta capacitado para manejar su
hidrante, valvulas manuales y aspersores, en sus parcelas sin tener que desplazarse
hacia otros lugares en busqueda del agua, sin correr el riesgo de hurtos, reduciendo
no solo tiempo de trabajo sino también riesgos humanos.

La intensidad de riego mas baja permite un menor impacto en el suelo, evitando
agresivas erosiones que desgastan la zona de cultivo.

Con el riego tecnificado se ha generado un incremento en los rendimientos de los
cultivos, por el hecho de cambiar de método se evitan los surcos y se incrementa la
intensidad de uso de suelo, especialmente en cultivos como pasto y alfalfa en los que
actualmente se registran rendimientos de 33.000 kg/ha a diferencia de los 25.000 kg/
ha que se producian con el riego por inundacion (30%).

El amplio intervalo de riego que se solia utilizar con el riego tradicional de quince
dias generaba un impacto negativo en los cultivos, ya que la planta sufria un desfase
hidrico que obligaba a pasar 14 dias sin recibir el liquido elemento, lo que ocasionaba
“stress”. Actualmente al reducir los intervalos de riego a siete dias los cultivos
incrementan su rendimiento puesto que no estan sometidos a un stress hidrico, ya
sea por exceso O carencia de agua.

Los costos de operacion en laimplementacion de riego colectivo tecnificado se reducen
al aprovechar los desniveles topograficos naturales, ya que se evita el uso de bombas,
lo que implicaria una fuerte inversion y altos costos de operacion y mantenimiento.

Con el riego tecnificado existe un uso de mano de obra reducido, practicamente
depende de una sola persona, la misma que es la encargada de abrir el hidrante en
el turno asignado, colocar y abrir los aspersores, pudiendo en el lapso de tiempo que
tarda el riego tecnificado, dedicarse a tareas simultaneas como la alimentacion de
animales, cosecha y diferentes quehaceres.

Llave de Conversion

Como mecanismo de control de los derechos de agua se contempld una llave de
conversion la misma que permite mantener una equivalencia respecto del derecho
por gravedad a riego tecnificado.
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En el riego tradicional, los agricultores manejaban sus derechos de agua en funcion
a su tiempo de riego y desconocian el volumen real, por lo que fue necesario hacer
una transformacion de tiempo a volumen, de tal forma que los agricultores conozcan
la conversion de tiempo*caudal en volumen.

El aspersor escogido colectivamente posee entre sus caracteristicas un caudal
operativo y una superficie de mojamiento determinado, adicionalmente el cultivo
requiere un tiempo especifico de aplicacion de agua (tiempo de posicion) para
rellenar la zona de raices con humedad y abastecer el cultivo con la cantidad de
agua necesaria para su desarrollo. El conjunto de tiempo de aplicacion con caudal
predeterminado y superficie de atencion de un aspersor, se ha denominado posicion
aspersor.

En el riego tradicional el derecho de agua se lo consideraba en relacion al tiempo de
riego con el caudal de oferta. En el riego tecnificado se ha convertido este derecho
de agua a posiciones aspersor. Este es un calculo que va via el volumen de agua
representado por cada unidad de derecho.

Para nuestro caso el derecho de una hora de riego por turno equivale a sesenta
posiciones aspersor en cada nuevo turno, o lo que es igual que un minuto de derecho
corresponde a una posicidon aspersor.

Sectorizacion del Riego

Para conseguir un reparto operativo del caudal total del 6valo fue necesario sectorizar
el area de riego, para lo cual se definieron 10 sectores de trabajo proporcionalmente
distribuidos, asignandose un mismo caudal a cada sector, los mismos que funcionan
de manera independiente.

En vista que el caudal total disponible es 60 I/s, a cada sector se le asigné un caudal
de 6 I/s permanentemente, lo que permite una operacion simultanea de un maximo
de 30 aspersores por sector (cada aspersor consuma 0.2 I/s) y un total de 300
aspersores en todo el mdodulo, regando de forma simultanea en un solo turno. A
nivel parcelario, por capacidad del hidrante, pueden operar maximo 20 aspersores
simultaneos, con lo que se entiende que pueden regar minimamente 15 usuarios
simultaneamente en caso que disponen de 20 aspersores cada uno. Antes con el
riego tradicional o por inundacion un solo regante hacia uso del caudal total durante
el tiempo de riego adjudicado.
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Calendario de Riego

La distribucion del agua dentro de cada uno de los sectores se dio de manera
ordenada y organizada, respetando las cotas de cada uno de los lotes para evitar
que una parcela que esta ubicada en una cota mas alta reciba menos cantidad de
agua por la pérdida de presion generada por el consumo de las parcelas ubicadas
en cotas menores.

Es asi que se construyd de manera participativa el denominado calendario de riego,
con el que se garantiza que, en cada sector esté operando un nimero de aspersores
simultaneos (30 por sector) de acuerdo al caudal estipulado.

Esta herramienta permite que el usuario tenga una opcién de riego mas coémoda,
puesto que conoce con certeza el dia, la hora y el nimero de aspersores con los que
tiene que regar su parcela.

Se respeta el turnado, el regante abre su hidrante Unicamente en los horarios que le
corresponde, evitando robos y hurtos, como anteriormente con el riego tradicional
sucedia.

Es importante destacar que el derecho de agua en el sistema de riego colectivo
tecnificado esté asignado en posiciones aspersor, que no es lo mismo que el nimero
de aspersores que puede hacer operar cada usuario. Siendo a nivel parcelario 20
aspersores (maximo).

Por ejemplo si un regante tiene por derecho 60 posiciones aspersor, debera regar 3
turnos de 20 posiciones aspersor.

Distribucion Equitativa

En Tunga la distribucion de derechos existentes no es equitativa en el riego tradicional
por gravedad. Hay usuarios que tienen relativamente mas derecho en relacion a su
superficie (agua tenientes) y a la inversa, usuarios con un déficit de agua, lo que
resulta en el sobre-riego de algunas parcelas y sub-riego de otras.

Con la tecnificacion del riego se ha distribuido el agua en forma equitativa de acuerdo
a la superficie, es asi, que existieron casos en los que regantes con 120 minutos de

derecho, cubrieron su area con 80 posiciones aspersor, existiendo un sobrante de
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40 posiciones aspersor, las cuales se asignaron a otros usuarios que por derecho
tenian 20 posiciones aspersor y su superficie requeriria 60 posiciones aspersor. De
esta manera se equipard las dos areas a regarse, sin contemplar compra-venta, ni
otros aspectos que estan fuera del orden legal.

En la practica los usuarios vieron que el numero de posiciones de acuerdo al
requerimiento de la parcela era suficiente para regarla adecuadamente, entonces ya
no se reclamaron mas posiciones, porque la mayor eficiencia de riego por aspersion
permite que todas las parcelas reciban suficiente agua, por o menos en épocas
normales, sin extremas sequias y bajas ofertas de agua.

El discurso que se manejo, principalmente a los agua-tenientes fue: Toda la
superficie esta correctamente regada y cubierta por agua, sin considerar si
les sobra 0 no, de igual manera una persona que antes no regaba la totalidad de su
parcela.

Al menos en épocas de requerimientos regulares funciona asi, probablemente

en situaciones de extrema escases de agua los agricultores con mayor derecho
reclamaran su derecho original.
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Antecedentes

11 El Riego en el Ecuador

En el pais existe una inversion social importante en sistemas de riego
comunitario, publico, asi como en el riego individual y privado.

Casi las dos terceras partes (63,6%) de las unidades productivas agropecuarias
(UPA) corresponden a unidades menores a cinco hectareas; el 30% corresponde
aUPAs de 5a b0y el 6,4% corresponde a unidades productivas mayores a 50
ha. Al establecer la relacion de las UPAs y el agua, se constata que el nimero de
las UPA a nivel nacional asciende a 842.882 y de éstas, 239.303 cuentan con
riego. Esto es el 28%. Igualmente, se repara en que, la concentracion del agua
esta en las grandes unidades productivas, como sefala el siguiente cuadro:

Tabla 1. Superficie regada por tamaiio de UPA

Tamaiio de UPAs No. UPAs con riego (%) No. hectareas con riego (%)

Menos 1 ha—5 Ha 176.274 73,7% 138.126 16,2%

Més de 50 ha 7.804 437.366 51,25%

Total 239.304 [ 853.319 100%

Fuente: lll Censo Agropecuario Nacional: Elaboracion: CESA

1 Documento preparado por CESA con los aportes de Francisco Roman, Bolivar Renddn, Carlos Zambrano, Teresa Mosquera.
Analizado en la Comision de Riego del Foro de los Recursos Hidricos.
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El 73,7% de las unidades productivas mas pequenas (hasta 5 ha) disponen
del 16,2% de la superficie regada; el 23% de unidades de 5 a 50ha, controlan
el 32% de la superficie regada; en tanto, el 3,3% de las UPA mayores a 50 ha
controlan el 51,2% de la superficie regada, como ilustra el siguiente grafico:

Grafico 1. Numero de las UPA y superficie regada por tamaiio de las UPA
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Fuente: Il Censo Agropecuario Nacional, 2001. Elaboracion: CESA

En el pais hay sistemas de riego que tradicionalmente se han clasificado como
comunitarios y asociativos, privados-particulares y publicos. En base a estimaciones
de las autorizaciones de uso, se puede plantear la siguiente informacion:

Tabla 2. Distribucion inequitativa del riego en Ecuador

Tipo de sistema de riego Usuarios (%) Area regada (%) Caudal (%) Caudal/finca (I/s)
Comunitario 86 22 13 0,2
Privados 1 63 64 56
Publicos 12 16 23 2,2

Fuente: Gaybor, A., Foro de los Recursos Hidricos, 2008:56. Elaboracion: CESA

1.2. Importancia del riego en el Ecuador

Segun el PNBV, el sector agropecuario del pais contribuye con un 8,76%
al PIB. Para el Banco Central del Ecuador (2009) la contribucion del sector
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agropecuario al PIB asciende al 18%2. El 25% de la PEA nacional esta
ocupada en el sector agricola, mientras que en el sector rural, asciende al 62%
(SIGAGRO, 2011)

La produccion bajo riego aporta con el 70% de la produccion total nacional, en
una superficie de apenas el 15% del area productiva del pais, la productividad
agricola bajo riego llega a ser cinco veces mayor que la productividad agricola
de secano.® Los beneficios y las potencialidades para el pais de la produccion
bajo riego son enormes.

A pesar de la inmensa desigualdad en el acceso a la tierra, agua y otros
recursos productivos existentes en el pais, la pequefa agricultura familiar, que
incluye al 64% de las UPAs menores de 5 ha del pais, genera mas riqueza
y trabajo que la agricultura patronal (SIPAE, 2006). Al enfrentar una limitada
disponibilidad de agua, la pequena agricultura familiar optimiza su uso. (SIPAE,
2008). En superficies parecidas, la produccion campesina bajo riego es 2 veces
mas elevada y diversificada (AVSF, 2010), ademas, es destinada al consumo
interno. Por otra parte, conviene destacar que las mejores zonas agricolas del
pais ya estan equipadas con infraestructura de riego.

1.3. Importancia del riego por tipo de sistemas de riego

En términos muy generales, se pueden identificar tres tipos de riego que se
distinguen por la forma en como se gestionan.

Riego publico. Constituye aquél construido y gestionado con fondos publicos.
Su importancia radica en que:

» Constituye un patrimonio productivo publico de gran importancia para el
pais.

» Estaria en capacidad para regar mas de 266.000 ha.
» La gestion de los sistemas no transferidos, aun esta en manos del Estado.
» Estan sujetos a regulacion y control estatal.

» Involucra a cerca de 450.000 usuarios y 213.000 familias.

2 Citado por INAR (2010B:15)
3 Informe Nacional sobre la gestion del agua en el Ecuador, escrito por Remigio H. Galarraga Séanchez, Febrero 15 del 2000.
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Riego comunitario y asociativo. Corresponden de manera general a aquellos
sistemas que funcionan bajo gestion colectiva a través de organizaciones
comunitarias o de usuarios (Juntas, Directorios, Asociaciones).

» Porlo general, estan dotados de una fuerte organizacion social y trayectoria
histérica de autogestion de sus sistemas, tanto de la infraestructura como
de su operacion, mantenimiento y administracion y ejercen un control social
del agua.

» Han generado un patrimonio productivo para la produccion agricola bajo
riego y drenaje del pais, a pesar de la limitada o nula inversion del Estado.
Alrededor de 470.000 ha que involucra alrededor de 300.000 familias.

» La rehabilitacion o mejoramiento de la infraestructura que demandan estos
sistemas requieren baja inversion y, generalmente, aportan con recursos
econémicos y trabajo al desarrollo de estas actividades.

» Puede generar mayor equidad, empleo e ingresos por hectarea (ha) que la
agricultura para la agroexportacion.

» Han desplegado iniciativas comunitarias para el manejo de conflictos por el
riego, que pueden ser replicadas.

» El actual marco politico, legal e institucional es favorable para fortalecer la
mediana y pequena agricultura bajo riego a partir de un modelo de gestion
participativo y coordinado.

En Ecuador la relevancia de los sisternas comunitarios constituye una piedra
angular para entender la configuracion basica de las comunidades, para atender
y cubrir sus necesidades minimas en relacion al recurso agua. Actualmente
se desarrolla el concepto de riego parcelario para atender el conjunto de
iniciativas nacidas de los sistemas comunitarios, buscando alternativas de
participacion y desarrollo. Probablemente este cometido es un desafio que se
debe implementar mediante acciones de corto, mediano y largo plazo (ESPOL
2011).

Riego particular-privado. Se refiere al riego gestionado de forma individual o
empresarial. Su importancia radica en que:

» Ocupa un alto porcentaje de la superficie agricola bajo riego del pais

» Produce mercancias de alta rentabilidad para el mercado interno
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» Produce mercancias especialmente para la exportacion

» Halogrado una mayor cobertura de tecnificacion

Sin embargo, de lo sefalado, este tipo de riego no esta regulado ni sujeto a
control. Se conoce que hace un uso ilegal del agua (sin concesion) y por lo
tanto no paga por el volumen de agua utilizado en sus cultivos. Hasta la fecha
el Estado no ha podido determinar la magnitud de este uso ilegal ni ejercer el
control necesario.

1.4. Bajas eficiencias en el aprovechamiento del agua
para riego

Muchos de los sistemas de riego, comunitarios 0 asociativos, presentan
bajas eficiencias por las caracteristicas del terreno, dificultades en incorporar
innovaciones tecnoldgicas, problemas administrativos y de gestion,
infraestructura precaria 0 en mal estado. Se presentan en la captacion,
conduccion, distribucion y aplicacion del agua en la parcela. Algunos
estudios senalan que la sierra puede presentar una media de eficiencia de
aprovechamiento del agua de riego, a nivel parcelario, del 60,55% v la costa,
61,96%, resultando en un promedio nacional de 61,26%.

A lo anotado se afiade una histérica inequidad en la inversion publica para
infraestructura de riego que acentuo las desigualdades sociales en el agro.
Estas inversiones se concentraron en la construccion de la gran obra fisica de
sistemas de riego, a decir de varios estudiosos del tema, orientada a satisfacer
las necesidades de productores con poder econdémico, y practicamente fueron
muy escasas o0 nulas aquellas orientadas a la pequena produccion. Es decir,
colocando los recursos publicos al servicio de la gran produccion privada
orientada a la exportacion®.

La inversion en infraestructura de riego siempre resulta alta. El sector publico
ha realizado las inversiones con el objeto de que éstas se traduzcan en
incrementos de la produccion; pero esta expectativa casi nunca se alcanzo. La
obra fisica de un sistema de riego representa un gran logro para la poblacion
que puede acceder al agua; sin embargo no estéa resuelta la dotacion efectiva
de agua a las parcelas, ademas de la organizacion para el Riego.

4 Cfr.PNRD,2011:69
5  Cfr. CAMAREN-NUFFIC, Gestion integrada del agua, conceptos y politicas, Quito, 2009:139-142.
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CESA ha trabajado diferentes dimensiones (técnica-infraestructural, socio-
organizativa, ambiental, econdmico-productiva y politica) para enfrentar estas
bajas eficiencias, optimizar el uso del agua y el aprovechamiento equitativo,
eficiente y sustentable de cada componente del riego en los territorios. A
partir de una practica de permanente participacion de las y los agricultores,
se ha logrado que las inversiones en infraestructura sean adecuadamente
realizadas y sobre todo que tal infraestructura se mantenga con un uso
adecuado.

La tecnificacion del riego presurizado
a gravedad

La situacion en el Ecuador

En cuanto a métodos de riego, se destacan el riego superficial o a gravedad y
el riego a presion o presurizado.

Los sistemas comunitarios de la sierra, aprovechan la pendiente y la ubicacion
de las fuentes de agua en la zona alta (paramos), para conducir el agua mediante
acequias, generalmente en tierra, hasta cada una de las parcelas. Este es un
método de baja inversion porque se conduce y se aplica por gravedad y ha
sido manejado milenariamente en algunos sistemas con una alta destreza,
ademas, es dinamico y funcional al colectivo de usuarios.

Sin embargo, en el 90% de casos, hay serios inconvenientes debido a las
pérdidas de agua por la precaria infraestructura, lo que no permite regar toda
la parcela, ni todas las parcelas. A esto se suma, la frecuente irregularidad
topogréfica especialmente en la sierra, que exige esfuerzos para el control
de aplicacion del riego y esto depende de la disponibilidad de mano de
obra, muchas veces escasa. Otras problematicas que bajan los niveles de
eficiencia del uso o0 aprovechamiento del agua, tienen que ver con limitaciones
relacionadas con la gestion de la AOM de los sistemas. Es importante anotar
que existen sustanciales diferencias en la forma de regar entre una provincia
y otra.
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2.2

Por otra parte, es evidente el deterioro de las cuencas y en particular de los
ecosistemas fragiles de altura como son los paramos y, estamos presenciando
una alta variabilidad climatica y una disminucion importante de los caudales de
agua por efectos del cambio climatico. Estos factores inciden en la eventual
toma de decisiones con respecto a optimizar el uso del agua para riego a
través de métodos presurizados.

Segun el Il Censo Nacional Agropecuario el riego presurizado cubre el 22.2%
del area regada. Sin embargo, en los sistemas comunitarios/asociativos
apenas el 5% esta presurizado, aunque debido a la creciente escasez del
agua, a la irregularidad topogréfica del terreno y a las altas pendientes, existe
una creciente demanda de incorporacion de riego presurizado. Ademas,
en la zona andina no se requiere bombeo, pues, se pueden aprovechar
los desniveles para generar la carga y presion para mover los aspersores.
Especialmente en la sierra, la excesiva parcelacion de la tierra constituye
un fuerte limitante para la modulacion y la presurizacion del riego, lo que
exige, largos procesos para llegar a acuerdos sociales entre los numerosos
propietarios de cada modulo configurado por una multiplicidad de parcelas
muy pequenas y dispersas.

El riego presurizado se ha desarrollado especialmente en la costa para cultivos
de exportacion como banano, frutales y en la sierra para la produccion de flores
y hortalizas (esparragos, brocoli) de alta rentabilidad y también orientadas a la
exportacion.

El riego en las parcelas, factor clave para disminuir
la pobreza en los territorios rurales

La problematica descrita arriba nos permite concluir en dos afirmaciones
fundamentales, por un lado, la necesidad de que en los proyectos de riego,
se avance hacia la implementacion del riego, aplicado efectiva, eficiente y
eficazmente a la parcela y, por otro, la necesidad de resolver los problemas
fisico-técnicos, socio-organizativos, econdmico-productivos, politicos 'y
ambientales al interior de los sistemas de riego. Arribar a estas condiciones,
en muy pocas ocasiones se ha alcanzado en el pais, debido a una concepcion
que prioriza la infraestructura. CESA en la practica, ha demostrado que el
riego es mucho mas que la infraestructura (Gréafico 2).
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Grafico 2. Implementacion adecuada del sistema de riego
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CESA posee una importante experiencia en proyectos de riego y desarrollo vy,
ultimamente ha trabajado intensamente, en la tecnificacion del riego parcelario
para pequenos productores en el pais, en la perspectiva del uso éptimo del
agua, acceso equitativo de los caudales y mejoramiento de la productividad
agropecuaria, que ha permitido una mayor generacion de mas riqueza y el
mejoramiento de los ingresos para las familias campesinas.

CESA posiciona el riego como uno de los factores claves para disminuir la
pobreza en los territorios rurales, pues, su presencia es un detonante para
promover procesos que deben ser atendidos de forma simultanea, en miras a
permitir que este factor, realmente, impacte de manera positiva en la economia
familiar y mas aun, en casos de instalacion de riego tecnificado con amplia
cobertura en las parcelas, para dinamizar las economias de los territorios.

La incorporacion del riego y, mas aun, la tecnificacion del riego parcelario que
debe partir del analisis integral del sistema de riego, permiten caminar
hacia procesos que generan el desarrollo de un territorio porque dinamiza
esfuerzos desde los diferentes sectores sociales e institucionales. Ademas
de los productores directos, estan involucrados: mercados y comerciantes,
empresas agroindustriales, servicios financieros, de alimentacion, de
transporte, proveedores de insumos y consumidores en general, entre otros.
Consciente de esta necesidad, CESA busca colocar sus enfoques, temas,
estrategias y metodologias en las agendas de los gobiernos provinciales o
locales y de otras entidades sectoriales en cada territorio.
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2.3.

Lo anotado, ha permitido que CESA tenga una presencia legitima en los
territorios en la medida que logra sintonizar las necesidades y demandas de los
campesinos (as) y de sus organizaciones, por ello se han podido socializar las
propuestas, movilizar apoyos técnicos para los proyectos o colaborar con las
acciones que ejecutan otras instancias publicas o privadas; canalizar recursos
financieros para las acciones que ejecuta la institucion y/o apoyar a que las
organizaciones populares logren financiamiento para acciones colaterales o
complementarias a las propuestas que trabajan con CESA.

Al parecer, dos condiciones hacen falta para que procesos significativos
de desarrollo territorial cuajen efectivamente: sobre todo, hace falta un
tejido social fuerte con una importante trayectoria de involucramiento en los
procesos locales, por un lado y, el cumplimiento de la descentralizacion por
parte de los gobiernos locales, tal como esta estipulado en las leyes, para que
las competencias se cumplan sin depender de decisiones discrecionales, por
parte de las autoridades de turno, por otro. Sin embargo, es este tejido social
el que va a definir la calidad y sentido de esos procesos.

Conceptos aplicados

Existen varias técnicas-métodos de aplicacion del agua a las parcelas y/o
cultivos: por gravedad o inundacion y presurizado; para estas técnicas de
aplicacion del agua, asi mismo se pueden utilizar varias herramientas y/o
accesorios “La Técnica es el método, la Tecnologia son las herramientas”.
Las técnicas y/o tecnologias que se utilicen para el riego, favoreceran la
eficiencia, cobertura, optimizacion del agua de riego en favor de los sistemas
de produccion agropecuarios.

Para la técnica de riego por gravedad, es necesario la existencia de
obras de conduccion de agua por canales en tierra, revestidos o embaulados
(principal, secundarios, terciarios) pudiéndose utilizar también tubos,
canalones, reservorios de almacenamiento, tomas de derivacion, compuertas
de regulacion y control, y ya para la aplicacion del riego parcelario se utilizan
herramientas como el azadodn o la pala.

Para la técnica de riego presurizado, es necesaria la existencia de obras
de conduccion del agua por tuberias de presion, disponibilidad de reservorios
y/0 tanques de carga, filtros, valvulas de control, reguladoras de presion, de
caudal, de aire, bombas de impulsion del agua (a gasolina, diésel, eléctricas
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3.1

0 con la toma de fuerza del tractor), otra opcion es aprovechar el desnivel del
suelo para provocar presion en la tuberia. Sea cual fuere el método utilizado
para generar presion en las tuberias para la aplicacion del agua en las parcelas
se utilizan herramientas como: hidrantes, tuberias y/o aspersores de diferente
tipo, mangueras de goteo.

Hablamos de riego presurizado a gravedad cuando el recurso hidrico es tomado
de una fuente y conducido a las éreas de riego presurizada aprovechando los
desniveles topograficos.

Hay también un riego que se ocupa con frecuencia en las zonas bajas de la
costa, especialmente en el cultivo del arroz o la caha a partir del uso de agua
superficial y por gravedad o con sistemas de bombeo, al igual que con succion
de agua subterranea.

El riego de precision, utilizado con mayor frecuencia en sistemas empresariales,
demanda mayores inversiones, y emplean sistemas computarizados para
optimizar la fertiirrigacion; un ejemplo es el cultivo de flores de exportacion.

La Tecnificacién del Riego en el Sistema Pillaro
Ramal Norte

Resefa histérica de la gestiéon del riego en
Tungurahua

Como bien lo manifiesta el Dr. Luis Fernando Villegas, lider y usuario de
agua para riego, en el prologo del libro Tungurahua Gente de Acequias:
“La construccion de acequias y canales de riego, asi como su uso Yy
aprovechamiento no han estado exentas de grandes luchas y contradicciones.
En medio de una sociedad marcada por el racismo y las diferencias de clases,
el uso y aprovechamiento del agua en general y en particular del agua para
riego ha sido un factor determinante de poder”.

En el periodo Prehispanico, el cronista de Ambato, Don Isalas Toro (Ambato
400 anos, 1970) sefala la existencia de una acequia construida por los Incas,
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que naciendo del Carihuayrazo va por encima de Mocha y sus aguas son
aprovechadas por un molino en Quinchicoto y luego de un siglo se extiende el
regadio a Capote (Cevallos) y Palagua; también se conoce que el indio Lorenzo
Cusni, natural de Ambato tenia una huerta llamada Omegua, regada por una
acequia de agua sacada con mucho esfuerzo por sus antepasados. Estos
referentes indican que los indios sabian de riego y de acequias.

En la época de la Colonia, el agua y la infraestructura de riego era propiedad
de los hacendados, lo cual perjudicaba a los indigenas, quienes perdieron
las mejores tierras y ademas los derechos para el uso del agua. Esta forma
de apropiacion fue alimentada con las primeras leyes de uso del agua
(Ley de Indias, siglo XVI hasta parte del siglo XVII). Los derechos de agua,
se mantuvieron en manos espafnolas y parcialmente en manos indigenas;
en la practica, el desconocimiento de las leyes dio origen a que continuara
existiendo una reparticion desigual entre las comunidades y los hacendados
(Bustamante, 1994).Uno de los motivos de la apropiacion violenta de acequias
y Sus aguas por parte de los hacendados, se debia a que eran propietarios de
obrajes y batanes, molinos y estancias, que iban ligados al proveimiento de
agua, a los cuales las acequias debieron dar sus servicios; de ahi el interés de
mantener las acequias en buen estado con mano de obra indigena.

En la época Republicana, la inversion en la “canalizacion” de acequias es
anterior al debilitamiento de las haciendas. En efecto, Pablo Nunez y Juan
Vega (1992: 88-144) muestran que durante toda la primera mitad del siglo
XIX, hasta 1860 al menos, casi todas las inversiones registradas provienen de
iniciativas terratenientes, favorecidas por la legislacion de 1832. Histéricamente,
la poblacion ubicada en la parte baja construia sistemas de riego tomando
agua de la zona occidental (alta y humeda, alimentada por los deshielos del
Chimborazo y Carihuairazo) para llevarla a la zona oriental (baja, seca y apta
para frutales y produccion de alfalfa). Asi se reconoce la acequia de Toallo (que
nace de los deshielos del Carihuayrazo) que desde 1968 condujo las aguas
hasta las haciendas de Huachi no sin antes compartir las aguas con la zona
baja mestiza de Santa Rosa, luego de largas luchas.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, se incrementa la construccion de
acequias de riego en toda la provincia, signo de que la renta estaba creciendo y
que la activacion de la circulacion mercantil impulsaba la busqueda de medios
para incrementar los cultivos en zonas semidesérticas de los valles. Al parecer,
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las inversiones en acequias ya no se hacen solamente con el objeto de regar
las tierras del constructor (el hacendado), sino de hacer negocios vendiendo
los derechos de agua o vendiendo las tierras valorizadas por el riego, a veces
subdividiéndolas. Se nota en esa época tanto la formacion de asociaciones de
“accionistas” para la construccion de canales de riego, en donde intervienen
prestamistas, como una intensa compraventa de haciendas en las zonas altas
con el objetivo de apropiarse de las aguas cada vez mas arriba en el paramo.

Es lo que hacen Pablo Albornoz y Juan Elias Bucheli, hacendados ligados a
bancos (el Banco de Quito y luego a la fundacion del Banco de Tungurahua
en 1921), quienes construyen, cada uno, tres acequias distintas, a veces para
sus haciendas y en algunos casos para vender parte de esos terrenos o los
derechos de agua a precios mucho mayores. Es también el caso de Manuel
Fiallos y Constantino Fernandez (un sistema de riego lleva hoy su nombre)
ambos prestamistas con poca tierra (Ibarra, 1987). Se nota la intervencion del
capital mercantil en un negocio autbnomo de la actividad agraria, es decir, que
no esta subordinado a la accion de los hacendados y que incluso puede haber
contribuido a la subdivision de la gran propiedad, de alli que muchas de las
acequias que se consideran como particulares llevan nombres de personas, que
fueron los iniciadores de esa gestion.

Este ejercicio de poder sobre el manejo del agua y la escasez de la misma,
hace que se profundicen los conflictos y abusos entre usuarios del agua para
riego, por lo que el Estado ve necesario promulgar la primera Ley de Aguas
en 1832, dos anos después de que el Ecuador se declard Republica; a partir
de esta primera ley se iba modificando y actualizando la normativa segun el
contexto politico y social. Sin embrago de contar con una normativa, el riego
seguia siendo gestionado por los propietarios de acequias, en su mayoria
hacendados.

Historia del sistema de riego y del territorio

La construccion del Sistema de Riego Pillaro (SRP) data desde fines de los afos
70, cuando termina la construccion de la Central Hidroeléctrica Pucara. Con
el objetivo de aprovechar las aguas turbinadas provenientes de esta Central,
el INERHI construye el Canal de Riego Pillaro en su linea de conduccion (3
tuneles) hasta el tanque principal de distribucion en el sector de Santa Rita,
el cual distribuye los caudales a dos ramales: El Chaupi (“Ramal Norte”) y El
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Rosario (“Ramal Sur”), para beneficiar a 7500 familias de los dos sectores.
Desde entonces, se evidencia los siguientes sucesos importantes en torno al
proyecto:

El ano 1980 (Gobierno de Roldds), que culmina la construccion de los tuneles
desde Pucara hasta el repartidor de Santa Rita, se paraliza el proyecto hasta el
ano 2001, ano en el que el Gobierno de Gustavo Novoa, asigna un presupuesto
de USD 2’153.000 para el sistema de Riego Pillaro con sus ramales norte y
sur, motivado por la fuerte presion social y la movilizacion realizada por los
campesinos reclamando sus aspiraciones; estos recursos sirvieron para
el revestimiento del canal principal 16.4 km del ramal norte, el empedrado
de la plataforma y el revestimiento de 3 km del ramal sur; quedando para €l
ano 2005 nuevamente inconclusas las obras y se debilita la relacion entre las
organizaciones de regantes de los dos ramales y la entidad estatal CORCISEN.
Posteriormente en el gobierno de Gutiérrez, se asigna USD 700.000 para la
construccion del sifon Pucahuaico y continuar con el revestimiento del ramal
sur, en franco deterioro. Para presionar a las autoridades las directivas de
los ramales norte y sur deciden conformar en el 2006, la Junta General de
Usuarios Ramales Norte y Sur y se suman al paro provincial en reclamo de
recursos para poder llevar adelante las expectativas provinciales dentro de su
Modelo de Gestion, en donde el riego es una de las estrategias principales,
con el ofrecimiento del gobierno de Alfredo Palacios para gestionar un crédito
en el Banco del Estado por un monto de USD 5’170.000.

En el ano 2007, bajo la presidencia de Rafael Correa, se toma la decision
de continuar el apoyo a este proyecto de riego y el MAGAP (Carlos Vallejo,
Ministro) traslada de su presupuesto directamente al HCPT la suma de 6
millones de ddlares, sin pasar por la Cooperacion Regional CORSICSEN quien
no mantenia buenas relaciones con las organizaciones ni con las instituciones
de la provincia. El GADP-T en el afo 2008 contrata las obras principalmente
para el ramal sur. La Junta de Riego del ramal norte promueve la creacion
de un comité interinstitucional para el tratamiento de los estudios y disefios
de la red terciaria (red modular), requerimiento que se lo canaliza en el ano
2011 con la trasferencia de USD 1°153700 desde el MAGAP-INAR al GADP-T,
con estos recursos se contratan los estudios hidraulicos para la presurizacion
del riego en los dos ramales. En este ano se rompe el tinel de acceso a
Hidropucara y el GADP-T construye un Bypass en el rio Yanayacu, con lo
cual el abastecimiento de agua para el sistema de riego Pillaro es permanente
desde al afo 2012. (Gréfico 3).
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En todo este tiempo varias dirigentas y dirigentes de la Junta General y de las
Juntas Sectoriales tuvieron un papel destacado.

La presencia institucional de CESA en la zona, desde el inicio, desplegd un
trabajo que se inscribid en el enfoque de equidad social y de género, en la
perspectiva de que es fundamental hacer que las oportunidades que genera el
acceso al riego asi como los recursos y servicios que se brindan en el proceso,
sean distribuidos equitativamente para mujeres y hombres. Con tropiezos, se
pudo lograr una integracion plena de las mujeres a las acciones del proyecto.

De ahi que es importante destacar el involucramiento de las mujeres en las
actividades que implico el proceso de tecnificacion parcelaria. Actualmente,
ese trabajo de anos vy la tenacidad de las propias mujeres, les ha permitido
ganar un legitimo reconocimiento de sus capacidades como productoras,
usuarias y dirigentes del sistema, de las juntas sectoriales y hasta alcanzar
cargos de eleccion popular en los gobiernos locales.

Historia del Proyecto

ANOS ACONTECIMIENTOS

1970 » Termina Central Hidroeléctrica Pucara.

» FOCAP realiza acercamiento a CESA en busca de apoyo.

» CESA hace diagndstico participativo y busca financiamiento para el proyecto
de riego y desarrollo agricola de Pillaro.
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ACONTECIMIENTOS

» Paralizacion de las obras.

» Gobierno Gutiérrez asigna USD 700.000 para la construccion del sifon
Pucahuaico y continuar con el revestimiento del ramal sur, en franco
deterioro.

» El GADP-T en el afio 2008 contrata las obras principalmente para el Ramal
Sur.

2008

» Masificacion de la tecnificacion parcelaria presurizada con inversion publico:
Convenio MAGAP - GADP - Tungurahua; Convenio GADP Tungurahua -
Junta General de Riego Pillaro Ramal Norte-CESA.

2014 -
2016

3.3 Elriego para la pequeia produccion agricola,
acompanamiento de CESA en el Sistema de Riego
Pillaro, Ramal Norte

La tierra y el agua son dos factores estructurales todavia no resueltos en
el Ecuador, las cifras son elocuentes. Sin embargo hablar de la agricultura
en general o de la agricultura campesina en particular sin agua para riego,
es planificar la incertidumbre. Una de las estrategias de CESA ha sido y es
conseguir que los territorios campesinos de la pequeha y medina agricultura
cuenten con este recurso estratégico. A lo largo de los casi 50 anos de su
existencia, CESA ha puesto bajo riego, directa o indirectamente, mas de 20
mil hectareas en el pais.

El Sistema de Riego Pillaro Ramal Norte, es uno de los esfuerzos compartidos
con la organizacion local; si bien la lucha de los campesinos de Pillaro por
contar con el agua para riego, se remonta desde los 60 anos, la relacion con
CESA se inicia a mediados de la década de los 90. Con la organizacion social,
la FOCAP se gesta el proyecto de Riego y Desarrollo Pillaro Ramal Norte, a
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la par los campesinos con esfuerzo propio, mediante las mingas consiguen
traer y aplicar el agua de manera rudimentaria con un canal abierto en tierra
en un trayecto de 16 kildometros. Posteriormente desde el ano 2002, el Estado
Central y provincial han hecho inversiones importantes complementadas
con las inversiones realizadas por CESA con recursos provenientes de la
cooperacion internacional, concretamente de Welthungerhilfe de Alemania.
En el ano 2004 se regaba por gravedad las 3.270 hectéareas del sistema de
riego Pillaro ramal norte beneficiando a 3.200 familias pertenecientes a las
parroquias San Andrés y Urbina del cantdn Pillaro de Tungurahua.

Llegar con el agua a las parcelas de los usuarios y usuarias de este sistema
no fue tarea facil, fue un proceso lento pero firme con el involucramiento total
de la Junta Central de Riego del Sistema de Riego, Pillaro ramal norte, que
fue creada en el ano 2002 justamente para avanzar con el desarrollo de este
sistema de riego que tuvo un papel preponderante en el disefo y ejecucion
asi como también en otras acciones realizadas en el campo ambiental y del
desarrollo de la agricultura bajo riego.

El diseno modular participativo, luego de un proceso de mas de 6 meses,
determind la necesidad de contar con 115 modulos® de riego. Asi mismo
establecio la necesidad de contar con 23 tomas o salidas del canal principal
conectadas a 31 reservorios de diferentes dimensiones en funcion de la
superficie de los modulos. Hay que senalar que a estas decisiones se llegaron
luego de que la Corporacion de Riego de la Sierra Centro (CORSICEN) propuso
un diseno diferente que correspondia a 6 tomas en el canal lo cual merecid
resistencia y desacuerdo de los usuarios.

La propuesta de los reservorios permite almacenar el agua en la noche (40000
me diarios), con lo cual se evita efectuar el riego nocturno usualmente a cargo de
la mujer y los adolescentes por ausencia del hombre por la migracion, mediante
turnos definidos con la organizacion y aceptados por los usuarios (as).

El disefo de la infraestructura del sistema de riego fue concebido considerando
que en algun momento las parcelas de los agricultores debia regarse con un
sistema presurizado en razén del limitado caudal de agua para el area total de
riego.

6  Modulo de riego: Es un conjunto de parcelas bajo riego que pertenecen a diferentes duefios y que es abastecida por un
caudal de agua derivado desde la tuberfa principal y/o secundaria; se definen modulos con areas de alrededor de 30
hectéreas, tomando en cuenta las caracteristicas geograficas tales como: quebradas, linderos, caminos, etc.
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3.4

El proceso de presurizacion del sistema arranca en el ano 2004, luego de
una profunda reflexion con los directivos del sistema y con los usuarios de los
diferentes sectores. Se dilucidan diferentes preocupaciones de los usuarios:

» Preocupaciones técnicas: dotacion del agua para los cultivos, turnos
de riego, disenos del riego en los mddulos y parcelas, patron de cultivos;

» Sociales: como se inicia la propuesta para presurizar las parcelas,
compromisos para el arranque, AOM del sistema presurizado, compromisos
de los sectores y médulos de riego;

» Econdmicas: costos de la presurizacion a nivel de las parcelas, aportes
econdmicos y sostenibilidad a futuro.

Como en todo emprendimiento, en el medio rural que implica cambios, la
desconfianza puede disminuir considerablemente cuando en la practica se
demuestra que una propuesta, una idea, un planteamiento, funciona. En este
caso los usuarios de uno de los médulos del sector Huapante Chico asumié
el reto y fue en donde se implement6 el modulo piloto de riego presurizado,
posteriormente, y al no existir fracasos en la aplicacion del riego presurizado
en la produccion agropecuaria, otros modulos fueron sumandose en este
proceso, hasta cubrir toda la superficie del sistema de riego Pillaro Ramal
Norte.

Las gestiones realizadas en torno a la red terciaria en el
sistema de riego Pillaro Ramal Norte

Si bien, en el Ramal Norte, mediante el apoyo de CESA, con financiamiento de
Welhungerhilfe de Alemania y del Estado, se pudo implementar infraestructura
que permitio el riego en las parcelas.

Quedo el desafio de mejorar la eficiencia del riego a través de la red terciaria,
sobre todo porque el volumen de agua disponible para regar por gravedad
resultaba insuficiente en funcion de superficie bajo infraestructura.

En el ano 2008 se cred el denominado Comité Interinstitucional integrado
por el Honorable Consejo Provincial de Tungurahua (HCPT), el Municipio de
Pillaro, la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA), el Ministerio de
Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y Pesca (MAGAP), el Instituto Nacional de
Riego (INAR), la Junta General de Usuarios del Sistema de Riego Pillaro y las
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Juntas Generales de los Ramales El Chaupi (Norte) y El Rosario (Sur). La tarea
principal de este comité fue analizar las propuestas técnicas para los disenos
del riego presurizado que pasaba por la forma en como debian realizarse los
disenos, el tiempo y los costos, el nivel de participacion y apropiacion por parte
de los usuarios. Recién en el 2011 se viabilizan los disefios tanto para el Ramal
Norte como para el Ramal Sur.

Cadainstitucion defendia su enfoque de como debia llevarse a cabo el proceso
del diseno del riego presurizado. Por un lado, se planted un proceso con el
cien por ciento de la participacion de los usuarios y la otra vision proponia con
gjecuciones rapidas basadas en las herramientas técnicas disponibles para
esta clase de trabajos.

El ex - Instituto Nacional de Riego (INAR), encargado de establecer los
términos de referencia y la contratacion respectiva, dilatd estos procesos
en el ano 2008, hasta el punto que en marzo de 2009, los usuarios dirigen
un oficio al Presidente de la Republica expresando la inconformidad con el
accionar del INAR, por lo que solicitan se autorice la transferencia de los
recursos econdémicos requeridos para la elaboracion de los disenos de la red
terciaria hacia el Honorable Consejo Provincial de Tungurahua, por la confianza
y credibilidad de esta institucion en la Provincia.

Las organizaciones de regantes recurrieron también a otras autoridades de
la provincia, de la Asamblea Nacional y del ejecutivo. No es sino en enero
de 2010 cuando el Director Financiero del INAR, certifica la disponibilidad
de la partida presupuestaria N° 369-9999-0000-730605, por un valor de
USD 1.15683.700.00, para la contratacion de “Estudios y Disenhos para la
implementacion de un Sistema de Riego Presurizado en el area de influencia
del Proyecto de Riego Pillaro”. Sin embargo, el proceso de contratacion es
declarado desierto por dos ocasiones, en febrero y marzo de este ano.

Frente a estas circunstancias, los usuarios presionan nuevamente para que los
fondos se transfieran al HCPT, pedido que se concreta en enero de 2011 con
la firma de un convenio entre el MAGAP/INAR, HGPT a fin de que se realicen
los estudios de la red terciaria y el diseno hidraulico modular de riego, tanto
para los ramales Norte y Sur; la transferencia de recursos se efectiviza en
febrero de ese ano.
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En septiembre de 2011, el HCPT y CESA firman un contrato para la ejecucion
de los estudios parcelarios del ramal norte del sistema de riego Pillaro y a la
par el HCPT contrata a una consultora para los estudios en el Ramal Sur del
sistema de riego Pillaro.

CESA ejecuta el contrato para el disefio de 22 tomas del sistema y para cubrir
3270 hectareas con riego presurizado, acorde a su planteamiento inicial, es
decir con un proceso participativo y el involucramiento pleno de los usuarios y
usuarias, proceso que, demord practicamente 17 meses, no obstante el plazo
del contrato era de apenas 6 meses. EL HCPT considerando y comprendiendo
el proceso que CESA llevaba adelante con la gente para ir plasmando los
acuerdos técnicos y sociales con cada uno de los 115 mddulos que abarcan las
3270 hectareas, concede las ampliaciones de plazo necesarias, concluyendo
los estudios en febrero de 2013. El costo del contrato fue de USD 287.804.

Sobre la base de estos disenos se establece una primera etapa de ejecucion
para presurizar 751 hectareas que se plasma en un convenio interinstitucional
entre el MAGAP y HCPT y luego un convenio local entre el HCPT, la Junta
de Riego del Ramal Pillaro Norte y CESA, en diciembre de 2013. Esta etapa
de ejecucion concluye en octubre de 2014. En junio de 2015 se suscribe un
segundo convenio para la presurizacion de 1033 hectareas que deben estar
concluidas en agosto de 2016.

El camino que se siguio para la presurizacion del
Ramal Norte del sistema de riego Pillaro

1. Tecnificacion del riego parcelario: las definiciones y orientaciones.
La tecnificacion del riego parcelario es la gran estrategia implementada
para optimizar el uso del agua. Una manera para lograr esta optimizacion
es presurizar el agua para riego. La presurizacion del riego es entendida
como una técnica para obtener el maximo beneficio del agua de riego,
expresada en un suministro mas directo y mas marcado del agua a los
cultivos, con menores porcentajes de pérdida.

La incursion en los métodos de riego por presion (aspersion y goteo)
ha exigido algunas definiciones que, fundamentalmente, se refieren a
los acuerdos con las organizaciones de regantes en cémo enfrentar el
desafio.
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a) Comprension y andlisis del diseno hidraulico del sistema de riego
y validarlo con la participacion activa de los usuarios, en razéon de
cambios en la dotacion del agua, modulaciones adecuadas, diseno
hidraulico a nivel de parcela, patron de cultivos, turnos, otros.

b) Reflexion, motivacion y efectiva comunicacion entre dirigentes 'y
usuarios y la conformacion de un comité de Riego por Aspersion
(RPA), que sea el nexo entre los usuarios y los técnicos.

c) Intercambio de experiencias con agricultores de sistemas ya
establecidos y de similares caracteristicas.

d) Acuerdos y consolidacion de la propuesta de mejoramiento del riego,
en la que se determina el tipo de sistema mas adecuado a la realidad
del sector.

e) Estudios y disefio modular, actualizacion catastral, disefo agrondmico
y disefo hidraulico parcelario.

f) Definicion de reglas para el funcionamiento del riego tecnificado.
g) Instalacion y puesta a prueba del sistema.
h) Andlisis del beneficio — costo.

i) Seguimiento al funcionamiento y ajustes.

De manera complementaria, se trabaja en la capacitacion practica para
generar habilidades en los agricultores para la instalacion de riego por
aspersion (RPA), a través de talleres de capacitacion especificos, se
logra que un numero importante de regantes desarrollen conocimientos
y habilidades para la instalacion de sistemas de RPA, asegurando asi la
capacidad local en las zonas de riego. Se requiere conformar equipos de
terreno: técnicos con experiencia y experticias en disefios participativos de
riego parcelario tecnificado, promotores sociales, excavadores manuales
0 con maquina, instaladores de riego presurizado, a todos ellos hay que
capacitarlos y son ellos los que se encargan de la presurizacion de los
modulos de riego.

Criterios técnicos

a) Trazadoy caracteristicas del canal principal que cruza por los territorios
de las comunidades que van a recibir el riego.
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b) Andlisis y validacion del diseno hidraulico del sistema de riego vy la
dotacion real del agua.

c) Caracteristicas topograficas del perimetro de influencia del sistema de
riego.

d) Limites comunales o sectoriales (bloques hidraulicos).

e) Delimitacion de los moddulos (linderacion de los sectores y/o
comunidades o propiedades particulares, caminos, quebradas,
acequias que, de manera natural o administrativa, limitan un bloque
modular).

f) Resultados del levantamiento topografico catastral (curvas de nivel a
1m) de todo el perimetro de riego.

g) Actualizacion de los catastros modulares. El levantamiento topogréfico
catastral participativo es un instrumento idéneo para facilitar una
adecuada toma de decisiones para el disefio modular del sistema 'y su
implementacion.

h) Distribucion técnica y social de la cantidad de agua concesionada,
segun su disponibilidad real y la superficie total que se incorporara al
riego considerando si es riego por gravedad o por aspersion.

i) Elaboraciondeundisefio delared modular presurizada (recomendamos
un sistema semifijo que funciona bien para sectores de pequenos
campesinos.

j) Seleccion de aspersores y demas accesorios, segun la topografia del
terreno, tipo de suelo y tipos de cultivos.

k) Reajustes del disefo hidraulico.

Criterios sociales y econémicos. Se refieren a las caracteristicas de
la poblacion que esta en el perimetro de riego; su forma de organizarse
y de trabajar; el grado de conflictividad existente entre sectores y/o
comunidades, sectores o individuos que estan bajo la cota del canal,
afinidades y posibilidades de llegar a acuerdos para el reparto equitativo
del agua, de manera organizada y consensuada; garantizar el cuidado
del equipo de riego; cubrir los costos de instalacion y de tarifas por el
uso del agua y garantizar la participacion de los usuarios, en la instalacion
del sistema de riego (apertura de zanjas para colocar tuberias u otros
trabajos puntuales).

59



Los factores técnicos, sociales y econdémicos condicionan la ubicacion
y el nimero de tomas necesarias para la distribucion del agua en el
perimetro de riego. La participacion de los usuarios del médulo debe ser
constante y necesaria.

Requisitos para la instalacion de riego por aspersion. El diseho de
la presurizacion del riego a nivel modular (al interior del médulo y de
la parcela y no a cabecera de parcela) es discutido y aprobado por
parte de los usuarios, que pertenecen al médulo. Estas decisiones que
se toman a nivel de moddulo deben estar en conocimiento de la Junta de
Regantes, quien define estrategias como las siguientes:

a) La junta central de regantes socializa y difunde ampliamente la
importancia de la tecnificacion del riego. Fruto de esta labor, los
“campesinos pioneros” solicitan la innovacion de la aplicacion del
agua a sus parcelas. Con ellos, se realiza un proceso de reflexion y
andlisis y se realizan giras de observacion a experiencias en marcha,
antes de emprender las acciones en sus moédulos.

b) Se nombra una comision conformada por el técnico de la institucion
de apoyo y por dos representantes de la junta de riego, para que
evallen los moédulos que estan con la predisposicion de recibir el
apoyo para presurizar el riego, tomando en cuenta algunos de los
siguientes requisitos que cada maédulo debe cumplir:

i) Presentar una solicitud a la junta, firmada por la pre-directiva del
maodulo o por el presidente de la junta sectorial,

ii) encontrarse al dia en el pago de la tarifa volumétrica desde que se
instaurd el cobro; v,

ili) estar al dia con en el pago establecido correspondiente al costo
de los hidrantes de la parcela.

c) Haber participado en los talleres de capacitacion organizados por
CESA especialmente, para el riego presurizado.

d) Demostrar que los integrantes del modulo estan apoyando a las
gestiones de la junta, tanto a nivel local como nacional, como también
a las iniciativas de asociatividad.

e) Demostrar que son parte de una buena AOM de su sistema de riego
a nivel modular, de toma, sectorial, canal principal y haber realizado
acciones de conservacion de los recursos naturales.
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f) Demostrar transparencia en el manejo de los recursos econdmicos
por parte de la junta sectorial.

g) Ponerse de acuerdo entre todas/os las/os socias/os del médulo de
riego para la implementacion del riego presurizado.

h) No tener conflictos por el uso del agua o, si existen, que sean conflictos
minimos.

i) Demostrar clara identidad y credibilidad con la junta.

Unavez que ha sido seleccionado el médulo de riego que se va a presurizar,
se procede a la elaboracion de los disefios agronémico e hidraulico. El
primero involucra el planteamiento general del sistema, considerando
los condicionantes del medio, entre los cuales mencionamos al suelo,
clima, viento, calidad del agua, cultivos, parcelacion, tenencia de la tierra.
El segundo es el dimensionamiento técnico y econémico del sistema,
considerando factores como caudal, superficie, pendiente, tiempo y
frecuencia del riego, equipos, accesorios, modulacion y mano de obra.

El acceso equitativo del agua se garantiza incorporando en el disefio de
las redes primarias y secundarias, las medidas necesarias para establecer
el nimero adecuado de tomas y ubicarlas en los sitios correctos, asi
como también los reservorios.

De estas decisiones, se deriva un disefio modular que garantice el reparto
equitativo del recurso entre las poblaciones o sectores involucrados y
una red terciaria que facilite el abastecimiento hidrico que las unidades
productivas requieren, de acuerdo a sus condiciones concretas. Estas
decisiones soélo se pueden tomar, si se cuenta con un catastro y un
diseio modular construidos con la participacion de los usuarios del
servicio.

Se recalca el hecho de que para entrar a optimizar el riego sea por
gravedad o presurizada en los sistemas existentes, como primer paso
se debe analizar el sistema hidraulico establecido, mirar los caudales
de agua reales, evaluar la infraestructura existente, evaluar los ajustes
al esquema hidraulico (modulacion, disenos modulares, levantamiento
topografico catastral, obras necesarias, otros), proceso que debe ser
eminentemente participativo validado y consensuado.
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3.6

Cambios con el sistema de riego presurizado a
gravedad

En el area de influencia del Sistema de Riego Pillaro, se pueden establecer
dos etapas marcadas desde su acceso al riego, que le permitié superar la
limitacion de la agricultura de secano que caracterizaba a la zona. El ano
2004 es cuando el sistema de riego conduce el agua a las parcelas de los
campesinos por gravedad vy, posteriormente, a partir del ano 2010, con la
optimizacion del agua al iniciar el proceso de presurizacion y tecnificacion del
riego parcelario. Los cambios sobresalientes alcanzados, se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla 3. Cambios generados por el riego por gravedad y el riego presurizado

S / D de riego/ LY h
ituacion . q otacion de riego = ela
Periodo Patron de cultivos turnos/ ha hfjl:go UTH/ha e
USD/ha

Maiz, zambos, zapallos, cebada,
ﬁg;%s del | e Secano 500/ha/ | 500ma/ | | orgz?l o | 1000

200 bovinos, 250 porcinos, 3.217 ha afo afo a0 '

10.000 cuyes

Pastos-alfalfa-vaca leche +
Riego por hortalizas, frutales menores O'SQ,V s/ha con tumos caga 180

! ! 20 dias. 4.500/ 3.500/ )

gravedad papa Insequridad ha/aio ha/ario jornales/ 10.000
2004 4.000 bovinos, 1.000 porcinos, 3 2197 e afio

30.000 cuyes :

0.30 I/s ha con turnos cada 11
) Pastos-alfalfa—vaca— dias.

Riego . leche-+frutales menores, papa, | Optimizacion 200
presurizado | hortalizas, invernaderos (tomate | 2005=11ha presurizadas 8.000/ 6.500/ o 60.000
A partir del rifién, babaco, 2012 =740 ha presurizadas ha/afio ha/afio J e .
2010 7.000 bovinos, 1.500 porcinos, | 2014=1.461 ha presurizadas

30.000 cuyes ) 2016= 967 ha presurizadas

2016=3.217 ha presurizadas

Luego de la instalacion del riego por gravedad, la optimizacion del uso y
aprovechamiento del agua a través de la tecnificacion parcelaria, produjo
cambios significativos en la vida de las y los productores del sistema.

A pesar de que se afirmd una tendencia hacia la ganadera de leche que
incrementd notablemente su nUmero de cabezas en la zona, también esta
operando paulatinamente la diversificacion de cultivos, o que les esta permitido
multiplicar tanto el VAN/ha/ano (de USD 4.500 a USD 8.000/ano) como el
Ingreso agropecuario neto (de USD 3.500 a USD 6.500/ano) e incrementar la
utilizacion de mano de obra (UTH/ha/ano) de 180 a 200/jornales/ano.
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4.1

4.2

4.3

4.4

En el mismo sentido, el precio de la tierra se incrementd de USD10.000/ha a
USD60.000/ha

Conclusiones de la experiencia

El factor de éxito mas importante que se extrae de esta experiencia es
el desarrollo serio de una estrategia participativa de las y los productores
implicados. A esto se suma el acompanamiento del equipo técnico de
CESA vy la efectiva participacion del Gobierno Provincial de Tungurahua.
El involucramiento real de las productoras y productores en todas las
fases del proceso, les ha permitido apropiarse de su proyecto, empujarlo y
defenderlo.

Para un proceso como el que se esta operando en Pillaro, esto es, la
tecnificacion parcelaria en toda el area de riego, ha sido fundamental
la inversion publica, sobre todo por ser una zona donde predomina la
pequena agricultura campesina, que no dispone de recursos para realizar
este tipo de inversiones. En estas condiciones, esta experiencia demuestra
que hay inversiones publicas que se constituyen en un mecanismo real de
redistribucion de la riqueza.

El uso eficiente de todo tipo de recursos e inversiones financieras debe
enmarcarse en principios de accesibilidad, ahorro, durabilidad y adaptabilidad
a la mano de obra familiar.

En miras a la construccion de agendas comunes, es tarea prioritaria lograr
una articulacion entre las instituciones, publicas y privadas. Este proceso ha
implicado encontrar canales normativos y organizativos de coordinacion,
superar normativas no integradas, empujar procesos burocraticosy en algunos
casos, sobrepasar “rivalidades” entre instituciones; motivar la reflexion de
enfoques, criterios y metodologias, y la prevencion de errores conceptuales
y practicos para optimizar las inversiones. Los instrumentos mas importantes
han sido mesas de dialogo, foros e instancias de capacitacion conjunta, asi
como el establecimiento de plataformas de servicios, que son alimentadas
por las especialidades y experticias que cada institucion pueda aportar.
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La tecnificacion del riego a nivel de la parcela tiene, también, sus limitaciones
e inconvenientes derivados de los siguientes factores:

a) Problema estructural de la tierra, sobre todo en la sierra, referido a la
mini y microfundizacion de la tierra que, para enfrentarlo, requiere el
despliegue de un largo proceso de acompanamiento a los agricultores
involucrados, que permitan arribar a acuerdos sociales en torno a la
modulacién y presurizacion.

b) Costos de implementacion dificiles para los pequefos y medianos
agricultores. Esto exige una estrategia de inversion publica y de
cofinanciamiento comunitario y privado, asi como de un mecanismo de
cogestion.

Se destaca que el éxito de la ejecucion de la presurizacion para cubrir
una superficie cercana a las 2400 hectareas fue, a no dudarlo, la calidad
de los disenos realizados con la gente en donde se plasmaron todos
los pormenores para poder colocar la red de tuberias en los minifundios
presentes en este sistema de riego. Este proceso pudo ser viable por la
inversion publica del Gobierno Provincial de Tungurahua y el MAGAP en
alianza con los regantes del Sistema Pillaro Ramal Norte y el apoyo técnico
y social de CESA.

ANEXO

EJEMPLO DEL DISENO DE UN MODULO DE RIEGO
EN EL SISTEMA PILLARO RAMAL NORTE

Para tener una idea de la complejidad de estos procesos, basta tomar los datos
de un modulo al azar. El médulo No. 4 de Huapante Grande tiene una superficie
de 27 hectareas con 94 lotes de propiedad de 80 familias campesinas. Disenar y
luego ejecutar el riego presurizado en estas condiciones es un gran desafio, no solo
de tiempo, sino de una gran capacidad técnica y experiencia combinada con otros
elementos: paciencia, perseverancia, firmeza, atributos que se consigue con los afnos
en estos procesos de acompanamiento a campesinos.
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Elaborado por: CESA Tungurahua.

A continuacion, se reproducen los pasos seguidos en el Proyecto Pillaro Ramal Norte
durante varios anos, para la implementacion del riego por aspersion:

1.

5.

Reuniones de reflexion, motivacion y efectiva comunicacion entre dirigentes
y usuarios y la conformacion de un comité de Riego por Aspersion (RPA),
que sea el nexo entre los usuarios y los técnicos.

Intercambio de experiencias con agricultores de sistemas ya establecidos
y de similares caracteristicas.

Acuerdos y consolidacion de la propuesta de mejoramiento del riego,
en los mismos que se determina el tipo de sistema mas adecuado a la
realidad del sector.

Estudios y diseno, actualizacion catastral, disefio agronémico y disefio
hidraulico.

Instalacion y puesta a prueba del sistema.

De manera paralela se trabajo en la capacitacion practica para generar habilidades
en los agricultores para la instalacion de RPA, a través de talleres de capacitacion
especificos, logrando contar ahora con 20 agricultores con capacidades para instalar
sistemas de RPA.
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*.
Evolucion tecnolégica y riec

VISIONES Y PROPUESTAS PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA TECNOLOGIA DE'RIEGO EN EL ECUADOR

: A-/, onio Gay

El objetivo del presente documento es plantear una propuesta preliminar de politicas
publicas para la adecuada incorporacion de tecnologia de riego en la produccion
agropecuaria; a partir de la evaluacion de informacion disponible y del andlisis de
algunas experiencias existentes en el pais. Sin pretender realizar un andlisis exhaustivo
se propone hacer un resumen de la situacion general del riego en el Ecuador; esbozar
unas ideas sobre la relacion entre riego, tecnologia y eficiencia; rescatar experiencias
exitosas y también, recoger propuestas hacia la formulacion de una agenda para el
mejoramiento tecnoldgico. Lamentablemente la informacion es escasa y bastante
general, y desactualizada no se han producido datos oficiales practicamente desde
el Censo Agropecuario del afo 2000. La informacion existente en muchos casos es
imprecisa y contradictoria.

La experiencia en riego existente en Ecuador es un campo de estudio muy rico para
comprender la dinamica de las relaciones sociales y de poder en el pais porque,
en torno al agua, se evidencian las contradicciones inherentes al crecimiento
econodmico urbano del Ecuador y del Mundo: el constante crecimiento de la demanda
y la imposibilidad de seguir alimentando a la poblacién mediante la expansion
indiscriminada de la frontera agricola; las relaciones entre mestizos e indigenas; entre
mujeres y hombres; entre jovenes vy viejos; entre campesinos y empresarios; entre
Estado y mercado, entre competir y compartir. Por ello no se puede entender a la
tecnologia para riego como algo neutral sino que por el contrario tener en cuenta
que ésta es también un producto ideolégico; de alguna manera, los artefactos
tecnologicos traen consigo multiples significados que tienen la capacidad de imponer
una vision de la realidad.

¢Qué sabemos sobre el riego en el Ecuador?

Sabemos que el Ecuador es una pais relativamente rico en cuanto a recursos hidricos

1 Antonio Gaybor Tobar consultor asociado del Camaren. Ponencia discutida previamente en la Mesa del Trabajo del Foro

67



comparado con el resto de paises latinoamericanos: “los valores disponibles en
régimen natural son del 15% del caudal medio en la vertiente del Pacifico (17.000
HmM3 ), en tanto que el 41% corresponde a la vertiente amazodnica (130.000 HM3),
dando un porcentaje de disponibilidad en el ambito nacional de 34% (147.000 HM3)”
(Galarraga-Sanchez, 2000). A pesar de esto el pais tiene una distribucion temporal y
espacial de la lluvia poco uniforme, constituyendo la razon de las ciclos pronunciados
de sequia y graves inundaciones, especialmente en la costa (FAO, 2000) lo cual
genera un marcado estress hidrico estacional en determinadas regiones.

Del area total cultivada en el Ecuador que alcanza alrededor de siete millones de
hectareas aproximadamente el 16% cuenta con infraestructura de riego, que cuenta
con autorizaciones para utilizacion de agua por parte del Estado. (Palacios et. al, 2012).
Los niveles de eficiencia de conduccion de agua son muy reducidos, esto es, de la
cantidad tomada desde una bocatoma sélo una baja proporcion llega a las parcelas.
Esto no necesariamente significa un desperdicio ya que el agua “perdida” en realidad
es reabsorbida por la tierra en su trayecto a través del sistema de canales y acequias.
Segun establece el PNRD (2012) de la superficie total con acceso a infraestructura
de riego, solo seis de cada diez hectareas estan regandose dentro de los sistemas
publicos y cinco de cada diez hectareas se riegan en los sistemas comunitarios.

Una de las preocupaciones principales acerca del riego se refiere a la concentracion
exacerbada del mismo en pocas manos y al acaparamiento ilegal. Segun informacion
preliminar de los inventarios realizados por la SENAGUA (2011), en la provincia
de El Oro, por ejemplo, se estan utilizando mas de 90.000 I/s de agua para riego,
especialmente en banano (con una muestra que representa solo el 80%). Esta cifra
representa casi 2.5 veces mas que el volumen concesionado hasta diciembre del
2010 que llega a 38.000 I/s.

Otro de los problemas estructurales es el crecimiento de la demanda de agua para riego
y la simultanea agudizacion del déficit hidrico en regiones como la Costa Sur, Costa
Centro y Sierra Centro y alta volatilidad de los caudales durante el ano (Vega; 2010).
No existen datos oficiales definitivos sobre la contaminacion del agua a nivel nacional lo
cual ha facilitado que el debate gire principalmente en torno a suposiciones y discursos
medianamente alimentados por datos locales muchas veces dificiles de contrastar y
de ser comparados entre si. Dichos estudios responden mayoritariamente a estudios
de caso realizados por instituciones no gubernamentales o a trabajos periodisticos
que describen casos preocupantes de contaminacion en ciertas zonas del pais que
muestran que al parecer el deterioro de las fuentes y de la calidad del agua es creciente.
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Segun Paredes (2010), casi todos los rios del pais cercanos a las areas urbanas
tienen altos niveles de DBO, nitrdgeno y fosforo y ademas se han registrado casos de
marcada salinizacion en lagunas costeras y en los deltas de los rios. Esta creciente
contaminacion fluvial, debido a flujos de aguas residuales urbanas, constituye un
problema de considerable magnitud en las zonas agricolas aledafas a las grandes
ciudades. Los casos de los rios Chibunga, el Cutuchi y Machangara tal vez sean los
mas preocupantes debido a que esa agua ya no deberia ser utilizada para riego si no
es tratada con anterioridad.

Hasta el momento la mayor parte de la contaminacion del agua ha provenido de
desperdicios urbanos, el mal uso de quimicos agricolas (especialmente a lo largo
de la costa) y a derrames de crudo en Amazonia aunque se registran también
crecientes problemas de contaminacion por mineria y hay la preocupacion que
esta actividad se convierta en un problema ain mas serio en los proximos anos.
“La deforestacion y las inadecuadas practicas del uso del terreno han acelerado
la erosion de la tierra, han incrementando las cargas de sedimentos en los rios y
arroyos. Las altas cargas de sedimentos inyectadas en los arroyos han disminuido
considerablemente la capacidad de almacenamiento de muchas de las represas
y han inducido importantes cambios geomorficos en la mayoria de los arroyos”
(Paredes, 2010). Si bien no existen datos, se tienen algunos indicios que hacen
presumir que también en ciertas zonas de la Costa las aguas subterraneas estan
siendo también crecientemente contaminadas.

Elincremento de la demanda de agua para riego se manifiesta también en la creciente
presion por las aguas subterraneas, principalmente en zonas en donde no existe
otra opcion. Esto tampoco ha sido estudiado a fondo y no existe informacion oficial
actualizada que permita conocer el nimero de pozos su profundidad y ubicacion.
El mapa hidrélogico nacional a escala de 1:1000.000 no ha sido actualizado desde
1983 ni se dispone de estudios que permitan conocer las areas sobreexplotadas
(Segarra Galarza, 2011).

En cuanto a la incorporacion de tecnologia sabemos que hay un predominio del riego
por gravedad, lo que se conoce son los datos del censo del ano 2000 que muestran
que la gran mayoria del riego se hacia por gravedad y que la incorporacion del riego
por aspersion y goteo era entonces muy restringida. No se tienen datos a nivel nacional
confiables y actualizados que permitan evaluar como ha evolucionado la tecnificacion
de los sistemas en finca desde entonces. “La mayor parte del agua dulce que se
utiliza para la agricultura se pierde en el proceso de riego. La mayoria de los sistemas
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de riego funcionan de manera ineficiente, por lo que se pierde aproximadamente el
60% del agua que se extrae, la cual se evapora o vuelve al cauce de los rios 0 a los
acuiferos subterraneos.” (Graf, 2008 citado por Landazuri, 2013;24). Sin embargo,
es muy posible que esta situcion haya cambiado notariamente desde entonces ya
que en este periodo se han realizado considerables inversiones publicas y privadas
en riego que a muchas zonas con agricultura bajo riego, les ha permitido mantener
niveles altos de competitividad.

Se tiene la certeza, sin embargo de que la principal limitacion para la generalizacion
del mejoramiento tecnoldgico del riego son los altos costos de inversion que este
supone: segun la FAO en el ano 1997 del andlisis de los 35 proyectos constriudos
por el proyecto INERHI, el costo medio extrapredial por hectarea regada oscil6 entre
2052 y 3711 ddlares. Los retornos producidos por la actividad agropecuaria no son
sufiecientes para costear la inversion en mejoramiento de la tecnologia de riego. Por
ello la mayor parte del area regada existente ha sido construida con el apoyo del
estado y de fondos provenientes de la cooperacion internacional. Lamentablemente
estas inversiones en su mayoria han sido ejecutadas y dadas seguimiento muchas
veces por funcionarios que no tienen conocimiento sobre la realidad en el campo
y beneficiado a zonas sin fortalecer las capacidades administrativas y técnicas de
las organizaciones de regantes. La complejidad inherente al mundo del riego ha
provocado también problemas en la institucionalidad en donde se puede observar
el cruce de competencias, los vacios administrativos, la duplicacion de esfuerzos, la
repeticion de errores v la falta de trabajo intersectorial.

Estas fallas han permitido que ocurran procesos de acaparamiento informal e ilegal
del agua que afectan a una o varias poblaciones y que ponen en riesgo ecosistemas,
los cuales han sido reportados en trabajos de denuncia, pero que tampoco estan
registradas en la estadistica oficial (Gutierrez, 2014). Asimismo se han registrado
problemas relacionados con las tarifas y e infravaloracion en el pago por acceso a los
sistemas y al agua. Las practicas clientelares de los gobiernos de turno sumadas a la
admisnitracion centralizada contribuyen al surgimiento de estos problemas.

Las politicas publicas en Riego
A medida en que las zonas rurales fueron incorporandose al desarrollo capitalista, el
Estado fue adquiriendo un papel cada vez mayor en la ampliciéon de la cobertura de

riego y en el control y administracion del agua a través del sistema de concesiones.
Tradicionalmente las politicas de riego han privilegiado el incremento del area irrigada
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a través de grandes inversiones en infraestructura, estimaciones realizadas por el
MAGAP indican que se han destinado mas de 2,5 mil millones de ddlares (en valor
actual) para la construccion de sistemas publicos que ocuparian alrededor del 56%
del total del area bajo riego actual (Palacios, et al, 2012). En su momento, la inversion
en infraestructura para riego llegd a representar el 12% de la deuda externa del pais
(Boelens, 2005; citado por Gutierrez, 2014).

El 86% del area regada con infraestructura publica estda en la Costa y beneficia
primordialmente a cultivos orientados a la agroexportacion. Fueron inversiones cuyos
costos no fueron directamente recuperados pero se puede aceptar que efectivamente
contribuyeron a mantener la competitividad de los productos ecuatorianos en el
mercado internacional.

Gran parte de estos sistemas tienen una infraestructura incompleta y en mal
estado debido a falta de continuidad de los proyectos. En general presentan bajos
niveles de incorporacion de tecnologia y muestran deficiencias en los sistemas de
administracion y distribucion del agua. No se utiliza toda el area potencial debido a
la reduccion creciente de caudales y al desperdicio ocasionado por su precariedad
y mala gestion.

La politica de riego fuertemente centrada en el Estado, que tuvo su apogeo durante
las dictaduras militares de los afos 70, sufrio importantes cambios con el giro hacia
el modelo neoliberal, principalmente durante de la década de los 90s. Un quiebre
importante fue la division del INERHI en 1994 en dos instituciones independientes, el
CNRH y el INAMHI, en la que se delegaron al CNRH vy las Corporaciones Regionales
de Desarrollo las facultades de manejo y otorgamiento de concesiones de agua y
ejecucion de proyectos. Desde entonces hasta el ano 2008, el CNRH enfrentd muchos
problemas de orden administrativo, legal y politico que dificultaron su accionar y que
a la larga provocaron su disolucion. En el afo 2008 el CNRH fue reemplazado por la
SecretariaNacional del Agua (SENAGUA), institucion del Ejecutivo creada conlafinalidad
de gestionar el agua a nivel de cuencas hidrograficas con competencias exclusivas de
manejo y otorgamiento de concesiones de uso y aprovechamiento de agua. En el
mismo ano, también se conformd el Instituto Nacional de Riego (INAR) como entidad
encargada de gestionar el riego a nivel nacional y de ejercer la rectoria en cuanto a
politicas y normativas. Posteriormente el INAR fue replanteado institucionalmente y
paso6 a formar parte del MAGAP con rango de subsecretaria (Subsecretaria de Riego
y Drenaje). También, la inversion en riego de estas entidades se orientd casi en su
totalidad para a la construccion y mantenimiento de infraestructura para riego.
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LLa Constitucion del 2008 establecid -como parte del proceso de descentralizacion-
la transferencia de competencias en Riego a los gobiernos autbnomos provinciales.
Dichas competencias se desarrollan en el articulo 10 de la resolucion 008 del CNC: “En
todos los sistemas de riego y drenaje susceptibles de transferencia, y de conformidad
con los modelos de gestion establecidos en la presente resolucion, corresponde a los
GAD Provinciales el gjercicio de la rectoria, planificacion, regulacion y control local”.
Estas competencias comprenden la construccion de infraestructura, el diseho de la
politica publica local (de acuerdo al PNRD), aprobar planes locales de riego y drenaje
(de acuerdo al Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas y la ley de Participacion
Ciudadana), elaborar la agenda local de competitividad, emitir y verificar normativa
local de riego y drenaje y realizar seguimiento y evaluacion de los planes y programas
locales de riego. Adicionalmente corresponde a los GADP el gjercicio de actividades
de gestion en los diferentes tipos sistemas de riego y drenaje, lo cual incluye, emitir
normativa local de riego y drenaje, ademas de hacer obras, el mantenerlas y operarlas,
el planificar acciones, plantear politicas, en ciertos casos autbnomamente y en otros
mediante cogestion con los regantes y sus organizaciones.

En la actualidad, a pesar que el Estado ha tenido recursos para realizar inversiones
gigantescas, no existe una politica agraria con enfoque claro y menos aun una
estrategia para el desarrollo de las produccion agropecuaria bajo riego a pesar de
que esta involucra a miles de familias y que representa la columna vertebral de la
seguridad alimentaria del pais. Por su parte muchos de los gobiernos provinciales no
tienen experiencia en riego, ni con unidades operativas especializadas para atender
las competencias que les han sido entregadas. Lamentablemente lo que se observa
es que continuan las practicas clientelares sujetas a intereses de grupos de poder
territorial.

La situacion del sector rural en la actualidad es muy diferente a la de los anos 70; en
ese entonces existian grandes extensiones de buenas tierras para ser irrigadas y una
abundancia relativa de agua mucho mayor que la que existe en la actualidad. Las
tierras no regadas son ahora menos productivas y regarlas requiere de inversiones
con mayores costos por hectarea, entre otras razones, porque cada vez las fuentes
se encuentran a mayor distancia. Esto ocurre porque, con el tiempo, las grandes
inversiones en infraestuctura de riego tienden a perder atractivo comercial y por lo
tanto a reducir el interés de los inversionistas privados y del Estado. Los limitados
resultados y severos impactos que han tenido los grandes megaproyectos de
infraestructura —principalmente los de la Costa- obligan a pensar en otras manera de
invertir que tomen en cuenta otras variables.
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La verticalidad y distancia con la sociedad del Estado al momento de implementar
inversiones en las areas rurales, epecialmente en riego han sido documentada a nivel
académico y reconocida por instituciones publicas en documentos oficiales como
el Plan Nacional de Riego vy los textos de formulacion de proyectos para futuras
inversiones del MAGAP realizados por la Subsecretaria de Riego. De alguna manera,
se tiene conciencia que es necesario plantear una politica de riego diferente pero
hasta el momento no se han realizados esfuerzos consistentes por incorporar a la
sociedad rural organizada en el disefio y planificacion de politicas publicas, en donde
urge juntar esfuerzos y trabajar en funcion de intereses comunes de largo plazo,
como son: el manejo de fuentes de agua y paramos; la incorporacion de tecnolgias
de riego adecuadas y sistemas de AOM; el mejoramiento de los suelos y la mitigacion
de la contaminacion de los rios y fuentes; el manejo de los paramos y de los bosques;
entre otros temas.

Hasta el momento no se ha logrado establecer relaciones de confianza entre el
Estado, las comunidades y organizaciones de regantes, por el contrario se observa
una lejania que impide a las instituciones publicas tener una mirada clara de la
realidad de las comunidades y que genera desconfianza en los actores del riego.
Los politicos de turno no pierden la oportunidad de utilizar el agua como un medio
para practicas clientelares y populistas, limitando la politica de tecnificacion de
la agricultura familiar muchas veces a la entrega de “kits de riego”, lo cual afecta
seriamente el tejido organizativo construido por las comunidades durante siglos en
torno al agua.

La situacion del riego ciertamente es compleja, pero mientras mas crezca la demanda
de agua y alimentos mayores seran los riesgos de conflicto y merma para los sectores
mas vulnerables. Esto obliga al Estado a seguir invirtiendo en riego pero también
a utilizar los recursos disponibles de la manera mas eficiente. Este es el reto que
enfrenta el Estado en general y los GAD Provinciales, en particular, al momento de
definir una politica para el sector. Si se sigue considerando que el riego es sélo un
tema de infraestructura no se lograra trascender el modelo de riego tradicional. Si
no se hacen esfuerzos para fortalecer a las organizaciones, para investigar, para
capacitar a los distintos actores, para democratizar el acceso al agua y para llegar a
una verdadera justicia hidrica, las grandes obras de infraestructura seguiran siendo
tristes monumentos al clientelismo politico de los gobernantes.
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La importancia de los sistemas comunitarios

Los sistemas de riego comunitarios son formas de organizacion social en torno al
agua, que funcionan para abastecer las tierras de una o varias comunidades de
agricultores. Se dice que son comunitarios debido a que comparten recursos en
comun, fundamentalmente el agua y en ciertos casos, el suelo. Estan ubicados
mayoritariamente en la regiéon Andina y estan en su mayoria dedicados a cultivos de
seguridad alimentaria como son la papa, el maiz el fréjol, el chocho, frutas, las hortalizas
entre otros y también a la ganaderia lechera. Se ha estimado que representan aprox.
470 mil ha e que involucra alrededor de 300.000 familias (PNRD,2012). Si bien no
existen datos definitivos, el MAGAP ha estimado que aproximadamente el 30% del
area con infraestructura de riego del pais corresponderia a sistemas comunitarios o
asociativos (Larrea, 2013).

Casi todos los sistemas han sido construidos por los propios usuarios a través de
mingas comunitarias durante afos de trabajo. La mayor parte de la infraestructura
comunitaria beneficia a predios de pequeno tamano (menos de 1 hectarea en
promedio) y en general no sobrepasan las mil hectareas efectivamente regadas de
cobertura. Las tierras comunitarias no poseen las mayores ventajas técnicas, por
el contrario, estan ubicadas en zonas montanosas de alta pendiente, con casos
repetidos de erosion del suelo y bajos niveles de fertilidad (Larrea y Roman, 2010).
Los campesinos que se dedican a la agricultura viven en condiciones precarias y
sobre parcelas cada mez mas pequenas (minifundizacion) que les obligan a trabajar
complementariamente como peones de fincas mas productivas o a migrar a trabajar
ocasionalmente en las ciudades.

Una parte importante de la infraestructura comunitaria existente se encuentra en malas
condiciones e incompleta. En general los sistemas comunitarios tienen una deficitaria
infraestructura de captacion, conduccion y regulacion del agua; con bocatomas
rusticas y canales excavados, sin capacidad de regulacion ni de almacenamiento; se
utilizan métodos de riego por gravedad, principalmente por surco o melgas lo cual
provoca altas pérdidas de agua (Palacios; Larrea y Roman). Segun la informacion
del Censo del ano 2000 casi la totalidad de esta area bajo riego se realizaba por
gravedad aunque sin duda este hecho debe haber cambiado considerablemente
desde entonces.

Si bien el apoyo estatal para mantener y potenciar estos sistemas ha sido limitado e
inconstante en el tiempo, hay que reconocer que gran parte proyectos comunitarios
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que actualmente tienen algun nivel de tecnificacion lo han logrado debido a la
intervencion e inversion del sector publico y de ayudas externas. Algunas ONG con
experiencia en riego, también realizaron inversiones e implementaron proyectos
para mejorar el nivel tecndlogico del riego comunitario y las capacidades ténicas de
los regantes. Sin embargo, la capacidad de cobertura de estos proyectos ha sido
todavia muy limitada y es probable que una gran parte de ellos siga requiriendo de
apoyos externos para asegurar sus fncionamiento y sostenibilidad. Los proyectos
autosustentables no son posibles debido a la baja capacidad de inversion y limitada
rentabilidad de la agricultura campesina.

A pesar de esta realidad, es evidente que la agricultura bajo riego comunitario
ha mejorado considerablemente en las Ultimas décadas. Los estudios del Foro
de los Recursos Hidricos han demostrado que estos sistemas han contribuido a
la diversificacion productiva del campo ecuatoriano y que demuestran una mayor
capacidad que los sistemas publicos y también privados a la hora de generar empleo
e ingresos netos por hectarea. Segun Larrea (2013) esto ocurre en especial en 10s
cultivos de hortalizas, raices y tubérculos y en el los de suelos inclinados que son
regados con curvas de nivel y fajas.

Mas alla de la eficiencia econdmica del riego comunitario que puede ser cuantificada,
medida y comparada; se debe tomar en cuenta también el resultado de la gestion de
los sistemas como otro indicador de impacto del riego. La administracion, operacion
y mantenimiento de los sistemas exige disefar e implementar practicas e iniciativas
comunitarias, de colabiracion y cooperacion que sean capaces de llegar a acuerdos
y de resolver conflictos. Esto supone un reto considerable para las comunidades
porque supone de un esfuerzo sostenido, del tiempo y energia de las personas. El
reto principal en este momento es la sostenibilidad de mediano y largo plazo de
estos espacios que cada vez son de menos interés para las futuras generaciones.

¢Por qué mejorar la eficiencia del riego?

El riego ha sido la base del sustento alimentario de los grandes conglomerados
humanos desde tiempos inmemoriales y o sigue siendo en la actualidad. Desde el
norte de la China hasta las planicies secas de Norteamérica; del Africa Subsahariana
hasta las praderas de la India, el riego ha permitido acrecentar la produccion de
alimentos en grado suficiente como para abastecer la demanda mundial de alimentos
y para enfrentar los cambios en las tendencias de consumo. Solamente en Asia se
encuentra mas del 60% del area regada del mundo v si bien se espera que las areas
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bajo riego sigan expandiéndose, es cada vez mas notorio que estamos llegando a
un limite en el cual el crecimiento horizontal de la agricultura bajo riego sera cada
vez menor (Molden, 2012). En Sudamérica se han identificado claras evidencias de
sistemas de irrigacion que datan de hace mas de tres mil anos. En el Ecuador gracias
los trabajos de Thierry Ruf y Gregory Knapp se conoce la existencia de los llamados
camellones y albarradas que permitieron alimentar a las tempranas poblaciones de
la cultura Tolita, también en los asentamientos alrededor de la cuenca del rio Guayas
y, ademas, se tiene constancia de la existencia de sistemas utilizados por los Incas
en los Andes, los que estaban en funcionamiento cuando arribaron los europeos.

El Ecuador es el pais mas densamente poblado de América del Sur, la poblacion
probablemente se duplicara en los proximos 35 afos, al mismo tiempo hemos
sobrepasado el limite de la frontera agropecuaria, amenazando gravemente los
pocos ecosistemas aun no intervenidos. Este hecho justifica por si solo la necesidad
de invertir recursos de la sociedad en su conjunto para intensificar los sistemas
de produccion en las zonas ya cultivadas, y mejorar las expectativas de seguridad
alimentaria de las futuras generaciones. Es dificil imaginar como lograr este objetivo
sin dar espacial énfasis al riego.

Esta realidad del pais coloca a la tecnologia de riego como una variable crucial para
lograr intensificar la agricultura en las zonas ya intervenidas y soportar el creciente
requerimiento de agua necesaria para abastecer el constante incremento de la
demanda de alimento. Ha sido demostrado que el riego incrementa los rendimientos
agricolas, el empleo y los ingresos rurales, disminuye el riesgo asociado a los cultivos,
incrementa las posibilidades de diversificar la produccion y ademas mejora el precio
de los suelos.

El riego en caso de ser bien implementado puede optimizar considerablemente
el uso del caudal disponible y mejorar la productividad del agua y de la tierra. Los
incrementos en la productividad se traducen en mayores ingresos agricolas (porque
permiten incrementar el nimero anual de cosechas y el volumen de producto por
hectarea) e incremento del empleo e ingresos rurales. A su vez la existencia de
tecnologia para riego permite un acceso mas equitativo al agua lo cual reduce la
conflictividad y obliga a los regantes a preocuparse mas por el manejo sustentable de
las fuentes de agua y cuencas hidrograficas.

La existencia de un sistema de riego incentiva a los productores a interesarse
en realizar inversiones para el mejoramiento en los sistemas de produccion en
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finca (para producir en la temporada seca) como por ejemplo el mejoramiento y
acondicionamiento de los suelos, mejores calidades de semilla, calidad del producto.
En el futuro, a nivel mundial la mayor parte del incremento de la produccién se debera a
la intensificacion de la produccion en las areas actualmente regadas, el mejoramiento
de la productividad del agua, de la tierra y del trabajo y la implementacion de formas
intensivas de cultivo. En muchos paises del tercer mundo los acelerados procesos
de urbanizacion y globalizacion estan provocando el reemplazo de los cultivos
tradicionales por cultivos de mayor costo unitario como son las frutas o vegetales.
Todo esto implica considerables inversiones en mejoramiento y adaptacion de los
equipos (Molden, 2007). A su vez el riego facilita la movilidad de cultivos, lo cual
permite al agricultor adaptarse con mas velocidad a los constantes cambios en la
demanda y a cambios tecnoldgicos como la produccion organica por ejemplo.

Es necesario invertir en riego porque existe necesidad obvia de preservar y modernizar
la infraestructura existente para mantener y mejorar la funcionalidad actual de los
sistemas. La multitud de elementos que componen el riego desde la bocatoma hasta
la finca tienen diferentes ciclos de vida. Por ejemplo, una represa fabricada con hierro y
cemento con el adecuado mantenimiento tendra una mayor duracion que una tuberia de
plastico; pero la falla de una sola de las piezas puede afectar seriamente la produccion
de toda el area bajo riego, por lo que se requiere de una atencion técnica rapida y
una capacidad financiera sostenida para que los sistemas aseguren su sostenibilidad
(Molden, 2007). Existe una enorme inversion en riego que ha sido realizada a lo largo
de la historia, principalmente en los ultimos 40 anos, por parte de los agricultores y
el Estado, la adecuada conservacion, mantenimiento y mejoramiento de ese stock
tecnoldgico existente es lo primero a lo que se deben orientar los esfuerzos.

Finalmente es muy probable que también seran necesarias inversiones para responder
al cambio climético y a los efectos de la degradacion de los recursos naturales.
Esto implica que el manejo de los sistemas de riego debe estar armonizado con la
informacion climatica y con planes de manejo de cuencas hidrogréficas que sean
realizados segun las necesidades de los territorios donde tengan influencia.

Existen muchas técnicas para hacer riego. La mas extendida en el mundo es el riego
por gravedad que tiene muchas variantes segun el terreno donde se aplica, con
distintos grados de complejidad. Las propuestas de una de las técnicas modernas
mas difundidas, han sido el riego de aspersion y el riego por goteo, las cuales
también tienen distintos niveles tecnoldgicos llegando muchos de ellos a mecanizar
por completo los procesos de irrigacion mediante el uso de software y maquinas
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modernas. Los equipos tecnoldgicos de riego mas avanzados que se comercializan
en el mercado ecuatoriano buscan reducir el desperdicio de agua mediante sistemas
automatizados de control que incluyen sensores de humedad del suelo y control
automatico de los flujos. En general los costos de estos equipos son altos ya que
practicamente todo este equipamiento se importa.

La efectividad de la aplicacion de la tecnologia para riego tiene la particularidad de no
depender solamente del productor directo, sino por el contrario de las capacidades
de un conglomerado de personas para utilizarlas, gestionarla y escoger cuél
es la mejor para un contexto determinado. El éxito en su aplicacion demanda de
organizaciones de usuarios fuertes y conocedoras del tema, de redes institucionales
publicas y privadas que acompanen la gestion y realicen inversiones, de universidades
y centros de formacion que realicen investigacion y ofrezcan programas de estudios
especializados. Pero sobretodo depende de la capacidad de innovacion que la
sociedad en su conjunto es capaz de desarrollar. En este sentido, la tecnologia al
permitir la maquinizacion de muchos trabajos puramente fisicos- permite que el rol
tradicional del campesino se desvanezca sustituyendo su identidad por la de técnico,
tanto en el sentido de conciencia de clase como en el de porcentaje sobre poblacion
laboral activa. La promesa tecnoldgica propone la materializacion de las capacidades
productivas de la sociedad en maquinas, artefactos, procesos productivos y de
organizacion de la produccion. En el caso del riego, sin embargo, se requiere que la
sociedad en su conjunto realice inversiones considerables para que los productores
individuales y comunitarios sean capaces de mejorar su productividad en el area
actualmente cultivada.

Parece una ironia el hecho que la misma tecnologia que permitié el avance
indiscriminado de la frontera agricola durante la fiebre de la llamada “revolucion
verde”, sea ahora la llamada a contener dicha expansion como agente mitigador de
la destruccion de los ecosistemas remanentes en el mundo. Ante esta paradoja nos
encontramos ahora, en palabras de Ulrich Beck (2012): al parecer no hay una crisis
de la modernidad sino que por el contrario, estamos viviendo las consecuencias de
su victoria. “La ambigua naturaleza de la modernidad (y de la tecnologia) es al mismo
tiempo autodestructiva y suficientemente capaz de alcanzar su autoequilibrio”.

Los discursos sobre eficiencia

En este punto cabe preguntarse ;,Qué entendemos por eficiencia? Autores como
Rutgerd Boelens (2012) consideran que las categorias y conceptos de eficiencia del
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riego no son solamente variables Utiles para la medicion de relaciones entre cosas
sino principalmente evaluar relaciones entre personas. La construccion del discurso
de eficiencia utilizada para el disefio de politicas de riego tiende a tratar la aplicacion
de tecnologias de riego como un tema neutral con la suficiente fuerza tedrica para
ocultar el hecho de que han sido creadas socialmente como resultado de relaciones
sociales y de poder.

A decir de Boelens, en el momento de llevar a cabo proyectos en el sector agrario
los politicos, extensionistas o ingenieros traen consigo un discurso que tiene la
fuerza de un juicio normativo que muchas veces desprecia y minimiza la practicas
campesinas, no solamente en el ambito de la producciéon sino también de la cultura 'y
la moral. Estos discursos vienen incorporados a los artefactos tecnolégicos y tienen
la capacidad de construir y redefinir las nociones de lo que es bueno o malo, eficiente
o ineficiente, la promesa tecnoldgica trae consigo nuevas definiciones de lo que es
técnicamente superior o inferior, de lo que es correcto e incorrecto por lo que ejercen
influencia en la creacion de alianzas sociales y econdémicas y en el diseno de marcos
normativos e institucionales.

Tal como ha sido documentado por varios investigadores, existen numerosos
grupos de agricultores de la region Andina que han disefado y desarrollado
sistemas de riego que han propuesto un nuevo enfoque capaz de tomar en cuenta
factores que sobrepasan el simplista analisis de la eficiencia fisica, agricola y
econémica del uso del agua. Las comunidades de regantes muchas veces han
pasado por alto las racionalidades individualistas y por el contrario, privilegiado las
racionalidades sociales y humanas, y prefieren aportar a la construccion de tejido
social y al establecimiento relaciones de confianza intercomunitaria, tendientes
a la consolidacion de complejas estructuras de control social con sistemas de
seguimiento, transparencia, flexibilidad de horarios y dar solucion inmediata a
problemas técnicos. Tal como Boelens y Apollin han evidenciado muchas veces las
comunidades deciden conscientemente otorgar menos importancia a la eficiencia
técnica o econdmica del agua que la que confieren a los acuerdos comunitarios y
al sentido humanitario, lo cual para ojos externos puede ser una opcion irracional
pero que en realidad permite mantener el dinamismo interno del colectivo humano
alrededor del agua.

Ejemplos de esto son las figuras de “robo consentido” que permite el acceso “informal”
al agua a personas que por una u otra razdbn no son parte de los beneficiarios
regulares o también la adopcién de servicios y concesiones especiales a los regantes
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de la tercera edad; la priorizacidon de ciertos tipos de cultivos sobre otros o, como
ocurre en el caso peruano, el ajuste del calendario de riego a los ritos y ceremonias
de agradecimiento al agua. Pero para Boelens la principal caracteristica observada
en estos sistemas de gestion social del agua, es el respeto al principio de garantia
de acceso para todas las familias a una cantidad minima de agua para asegurar la
subsistencia, por encima de la decision racional de vender el agua a altos precios.

La experiencia muestra que las intervenciones estatales en los sistemas de riego
que estan en funcionamiento traen consecuencias de distinto tipo y no siempre
positivas. Para muchos conocedores del tema las inversiones no logran sus objetivos,
principalmente, debido a que los disenos de los proyectos son realizados de manera
externa a las comunidades, muchas veces por personas que no estan al tanto de las
particularidades organizativas o técnicas, ni de la realidad y contexto histérico de las
zonas a ser intervenidas. Este tipo de acciones “de manual” han generado tensiones
y conflictos que terminan afectando la efectividad o incluso el funcionamiento mismo
de los sistemas.

“Los horarios de riego colectivos y la accion colaborativa se
interrumpen, por ejemplo, con la introduccion de técnicas de riego a
presion sobre una base individual de los agricultores en los sistemas de
superficie. Estos usuarios requieren vueltas mas largas (y/o intervalos
mas cortos) y los flujios mas pequenos, alterando los patrones de
distribucion existentes, a menudo conduce también a un aumento
de las pérdidas de agua de los canales a causa de robo de agua -
como ocurrio en el sistema de riego Pungales en Ecuador cuando
se introdujeron los aspersores: el programa de distribucion de agua,
basado en el riego superficial, se torno confuso cuando los agricultores
con el uso de la nueva tecnologia porque esta requeria implementar un
sistema de turnos con un régimen de flujo diferente que requeria de un
abastecimiento permanente de agua para que pudieran ser Utiles a los
cultivos” (Boelens y Vos, 2012;21)2.

La cantidad de agua disponible a lo largo del afo no era suficiente para mantener
ese ritmo de consumo. Entonces para solucionar el problema se introdujeron de
manera generalizada los reservorios individuales, como es el caso de Patococha
mencionado por Boelens, en el que los regantes que los construyeron exigieron luego
el derecho a llenarlos en la temporada seca, acaparando el agua que los regantes sin

2 NdA: Traduccion propia.
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recursos (que no pudieron construir reservorios) y de esta manera se afectaron los
acuerdos previos de los regantes para la distribucion equitativa del agua en tiempos
de escases.

Otro de los discursos hegemonicos acerca de la eficiencia del riego consiste en la
promocion de mecanismo de libre comercializacion de derechos de agua. Tal vez el
modelo mas orientado a esta tendencia en la region sea el de Chile (Boelens y Vos,
2012;22) en el que la ley permite vender dichos derechos de manera separada a la
tierra (es decir que la venta de un terreno no incluye el derecho al uso del agua el cual
debe ser comprado aparte) bajo el principio de que el agua debe ser utilizada por los
agricultores mas competitivos y mejorar asi su eficiencia econémica. En el caso del
Ecuador este tipo de mecanismos también ha sido implementado a nivel de ciertos
sistemas como el Huachi-Mocha con resultados cuyos impactos deben seguir siendo
estudiados con atencion.

La cuestion que debe ser comprendida es que los discursos sobre eficiencia,
productividad y competitividad constituyen poderosas herramientas de construccion
de la realidad y que en el riego especificamente se evidencian sus impactos de
una manera especialmente palpable. El agricultor a pesar de vivir en el campo
no se escapa de configurar su realidad a través de simbolos que influencian su
comportamiento como si fueran simples estimulos fisicos. Sin embargo, estos
simbolos no estan alli por casualidad, sino como resultado de una disputa ideoldgica
que se desenvuelve continuamente en la sociedad por dar significado a las cosas,
que tiene como eje, lo que Bourdieu denomind como la “lucha por el monopolio
de la autoridad cientifica” que se configura como resultado de las relaciones de
poder que caracterizan al cuerpo social y que se desarrolla en un ambito global
con impactos en lo local y sobretodo con gran influencia en el comportamiento y
actitudes del individuo.

Los técnicos y funcionarios encargados de llevar a cabo las intervenciones en riego no
suelen ser conscientes de que las recetas que profesan también contienen ideologia
y que no son necesariamente neutrales. Llegan al campo, convencidos de que portan
verdades absolutas respaldadas por la ciencia y sus afirmaciones provocan cambios
reales en la manera en que “los beneficiarios” miran no solamente el riego sino el
mundo. Autores como Dussel o Escobar han propuesta la idea de que esta ideologia
pretende ocultar bajo un manto de objetividad el hecho de que los campesinos son
mano de obra para el capital que se encuentra en condiciones de absoluta desventaja
frente a el. Podemos decir sin embargo, que la realidad es mucho mas rica; mas
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compleja y escurridiza; tanto que generalmente termina sobrepasando las firmes
creencias de los operadores de campo y de los cientificos.

Un ejemplo gracioso de esto ocurrié durante la construccion del canal principal del
sistema de Huapante Chico® en el que los comuneros trabajaron durante arduas
jornadas guiados por el nivel de agua que les indicaba una simple manguera de
plastico. Algunos anos después, se iniciaron obras para el revestimiento del canal, y
los ingenieros, mediante andlisis topogréfico realizaron cambios en la aplicacion de
la pendiente y desplegaron pomposamente sus herramientas tecnoldgicas y guiaron
la excavacion de un corto trecho del canal. Al terminar jornada, los futuros regantes
Se acercaron curiosos a probar el resultado y sorprendieron a los profesionales al
mostrarles que sus calculos habian sido errados y que el agua de la manguera
simplemente no avanzaba. Asi que, después de realizar una jornada adicional
para reparar las fallas de calculo, la manguera continué guiando el trabajo hasta la
terminacion de la obra.

En la mayoria de los casos, el discurso hegemonico se posiciona fuertemente en los
espacios ruales trayendo consigo un juicio de valor disfrazado de realidad objetiva, que
dice “la cultura campesina es ineficiente” lo cual significa retrasada y obsoleta. Esta
forma de valorar su realidad muchas veces es motivo para cambiar sus costumbres
en torno al agua y su forma de entender al agua misma.

La Gestion Compartida del Riego

El enfoque de la construccion social de la tecnologia aborda cuestiones de profundo
interés social: ;Como comprender las caracteristicas del avance de la técnica y su
relacion con la industrializacion y con la sociedad moderna?, ;Cémo hacer mas
eficiente la aplicacion del conocimiento en los procesos productivos, a través del
Estado o del mercado?; ;Se trata de liberalizar las relaciones y los factores de
produccion a través de mecanismos de mercado que incentiven la innovacion o por
el contrario de someter estos factores a la regulacion del Estado? Algunas de las
ideas desarrolladas desde este enfoque son muy Utiles para abordar el modelo de
gestion del riego.

Las intervenciones en riego sean estas privadas, publicas o comunitarias son, en
mayor o menor grado, esfuerzos colectivos. Requieren de la participacion conjunta
de muchas manos y cabezas para su disefio, para su construccion y para su uso

3 Fuente: Entrevista concedida por Bolivar Rendon de CESA acerca de la historia y experiencia del sistema Huapante-Chico.
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y mantenimiento. Requieren de dialogos, de acuerdos, suponen de negociaciones
para resolver conflictos y por supuesto de financistas y administradores. De la forma
en que se asuman todos estos asuntos dependen el éxito o fracaso de una iniciativa
y los impactos que ésta pueda causar en la distribucion de pérdidas y ganancias en
la sociedad. Ante esta complejidad se hace evidente que los debates tradicionales
son insuficientes porque no toman en cuenta las especificidades sociales y culturales
de los territorios donde se usa 0 requiere agua para riego.

Autores provenientes de diferentes escuelas de pensamiento como Elinor Ostrom,
Ulrich Beck o Arturo Escobar coinciden en el hecho que la percepcion sobre riesgo
de corto plazo incentiva la competencia mientras que los riesgos de largo plazo,
como son el deterioro de los recurso naturales, el cambio climéatico o la seguridad
alimentaria, son una oportunidad para el trabajo cooperativo entre diferentes actores
por un propodsito comun. En este sentido se puede decir que el mejoramiento del
riego podria ser un objetivo que permita articular una estrategia colectiva para
asegurar la seguridad alimentaria del Ecuador en el largo plazo. Estas ideas, cuando
se entienden mas alla de la retdrica, suponen profundos cambios en las instituciones
y en las organizaciones que no son sencillos de lograr.

Desde el Foro de los Recursos Hidricos se viene desarrollado desde hace varios
anos la propuesta de gestion compartida del riego. Se propone ubicar al regante y
Sus organizaciones como sujeto central del sistema de riego, en el marco de una
alianza entre el Estado y la sociedad rural. Esto no significa que los agricultores
beneficiarios, solamente reciban ayudas externas sino que también se comprometan
a asumir las responsabilidades y las obligaciones que recibir estas ayudas implica,
es decir, la corresponsabilidad en la planificacion y gestion de cada sistema.

La Gestion Compartida del Riego implica un modelo participativo de diseno y ejecucion
de proyectos de riego, asi como de gestion (AOM, cuidado de fuentes) y seguimiento,
suficientemente flexible como para adaptarse a la realidad de cada zona y grupo de
poblacion. Supone igualmente, realizar acciones compartidas no solamente con el
estado sino también con instituciones de la sociedad civil, interesadas en promover
proyectos e investigacion; innovacion tecnoldgica y capacitacion; implementar
sistemas de informacion hidrolégica y mejorar las capacidades participativas de
gestion del riego con los mismos usuarios de los sistemas. Se trata de construir, con
una vision de largo plazo, las condiciones para el mejoramiento de nuestra relacion
como sociedad con el agua. Por ejemplo, haciendo participar a los ninos de las
escuelas y colegios en mingas, en visitas de campo a los sistemas de riego, para
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Crear conciencia en la sociedad de la importancia del agua y del riego para su propia
alimentacion y desarrollo.

La propuesta de gestion compartida del riego se fundamenta en la observacion y
estudio riguroso de experiencias existosas exitentes en el pais y la region. Alrededor
de la gestion compartida de los sistemas de riego se generan fendbmenos sociales
muy interesantes que resignifican los elementos del entorno y transforman el espacio;
como por ejemplo, el sentido de posesion y pertenencia colectiva. Un modelo de
este tipo permite funcionar a las juntas y organizaciones de regantes bajo normas
gestadas desde lo colectivo en base a procesos de generacion de consensos, asi
como crear mecanismos de visibilizacion y resolucon de conflictos en torno al control
social del agua. La gestion compartida permite ademas el impulso de valores como
la equidad, la democracia, la solidaridad, el respeto y apoyo a los derechos colectivos
e individuales.

Los modelos de gestion cooperativos, bajo ciertas condiciones, pueden ser mucho
mas eficientes en términos técnicos sociales y econdémicos que aquellos centrados
en el Estado o al simple albedrio del mercado. Las experiencias existentes en varios
sistemas de la sierra norte y central muestran que gran parte de los sistemas dependen
de las capacidades de las organizaciones. La gestion del riego implica localmente
una organizacion colectiva porque las decisiones individuales pueden afectar todo el
sistema y muchas operaciones necesitan una accion colectiva y concertada. Ademas
la existencia de estos espacios posibilita dar soluciones técnicas a problemas
agropecuarios ajenos del riego como por ejemplo el surgimiento de plagas, el
tratamiento de suelos y, en algunos casos, formar grupos de interés ¢acipio? para la
comercializacion de los productos.

Lineamientos hacia una propuesta de mejoramiento
participativo de la tecnologia de riego orientada hacia
una agricultura sustentable y socialmente justa

El Estado tiene un rol fundamental en asegurar la seguridad y soberania alimentaria
del pais. Es el ente llamado a convocar los esfuerzos de la sociedad para lograr el
objetivo comun de asegurar la alimentacion de las actuales y futuras generaciones y
de mejorar la calidad de vida de los agricultores. Al ser el administrador de los recursos
de la sociedad es el Unico organismo capaz de canalizar inversiones orientadas hacia
un modelo de desarrollo de la economia rural sustentable orientado principalmente a
constituir a las zonas actualmente regadas en territorios agroecoldgicos que puedan
constituirse como la columna vertebral de la seguridad y soberania alimentaria del
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pais en el largo plazo. Este trabajo no deberia, sin embargo, ser realizado Unicamente
desde la mirada de los politicos o funcionarios de turno, sino con la colaboracion
activa y en acuerdo con la sociedad a nivel local.

Desde el Foro de los Recursos Hidricos se ha manifestado la necesidad de desarrollar
una politica agraria que ataque los problemas de fondo que el pais tendra que
atravesar en los proximos anos. Esto implica evaluar los resultados de lo hecho
hasta el momento en el Ecuador y otras regiones para redefinir que es lo que se
entiende como eficiencia y orientar en torno a ello el mejoramiento tecnoldgico de la
agricultura con énfasis en las zonas regadas y el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de los organismos locales encargados de administrar el agua. Se trata
de construir una politica clara de incentivos a la produccion agropecuaria y a la
conservacion de los recursos naturales (agua y tierra, especialmente) que establezca
también mecanismos de desincentivo a la contaminacion, al acaparamiento del agua
y a otros abusos.

Si se llega al acuerdo de llevar adelante una propuesta de mejoramiento tecnoldgico
del riego desde un enfoque de gestion compartida, el primer paso a realizar sera
la conformacion de espacios de planificacion y ejecucion de politicas publicas en
las zonas actualmente regadas y potencialmente regables en los cuales participen
actores del sector publico, privado y comunitario que estén interesados en aportar a
la consolidacion de dichas zonas como territorios sustentables o agroecoldgicos. Lo
ideal serfa que estos espacios locales funcionen bajo criterios de equidad en la toma
de decisiones, vision social al momento de implementar proyectos y que establezcan
responsabilidades diferenciadas a cada uno de sus miembros. El respeto a los
acuerdos establecidos en estos espacios es una condicion a priori que no puede ser
pasada por alto.

Lo que se busca es que la priorizacion de las inversiones para mejoramiento
tecnolégico de los sistemas de irrigacion no sea hecha Unicamente por los politicos
de turno, sino de manera colectiva tomando en cuenta primordialmente las
necesidades de los regantes (quienes tendrian ese derecho legitimo al ser también
co-financiadores) e incluyendo los puntos de vista de universidades e institutos de
investigacion con experiencia en riego, quienes muchas veces conocen mejor las
diferencias y particularidades de cada caso.

La gestion colectiva no es sencilla ni rapida, requiere conformar y sostener en el
tiempo estos espacios de articulacion entre sectores comunitarios y actores publicos

y privados, lo cual es innegablemente complejo. Por eso, estos espacios pueden
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funcionar solamente en base a la confianza en el cumplimiento de los acuerdos que
se logren en los procesos de didlogo, planificacion, seguimiento y evaluacion de
acciones de las cuales, el colectivo mismo, debe ser responsable. El objetivo de
estos espacios debe ser consolidar un marco de incentivos al desarrollo de buenas
propuestas y proyectos de inversion; como por ejemplo un sistema de fondos
concursables cuyos ganadores sean elegidos por diferentes actores publicos y
privados que estén comprometidas con los espacios locales de gestion colaborativa.

LLa suma de experiencias organizativas asi como los estudios académicos y técnicos,
constituyen el marco social sobre el cual se desarrollaran los procesos de innovacion
tecnolégica. Los proyectos para ser elegidos deberian estar basados en evidencias
y datos corroborables y ser desarrollados en los sistemas con mayor impacto. La
cuestion tecnoldgica sera un asunto medular en esta discusion por lo que requiere
del agregado de conocimiento de la sociedad para su desarrollo.

El sistema actual en donde las decisiones de inversion pasa Unicamente por el Estado
ha mostrado senales de ineficiencia social y econdmica. No es necesario explicar
esto en profundidad porque sus fracasos han sido abordados y demostrados en
numerosos estudios académicos, desde Daule Peripa hasta el proyecto PHASES.
La situacion actual es que los GAD provinciales reciben alrededor de 35 millones
de ddlares anuales para riego y muchas veces no saben cémo canalizarlos porque
no estan en contacto con la realidad de quienes lo requieren. Hoy en dia, existe
expectativa sobre posibles desembolsos del orden de alrededor de 200 millones de
ddlares por parte del Ministerio de Agricultura en programas para la tecnificacion del
riego. Seria muy positivo que estos recursos sean asignados de manera participativa
y transparente con una vision de sustentabilidad de mediano y largo plazo;
atendiendo a las necesidades y propuestas locales y priorizando en las inversiones
que contribuyan de mejor forma al mejoramiento del capital humano, social y
ambiental de las zonas rurales del pais. Seria penoso que inversiones relativamente
importantes como éstas, terminen nuevamente privilegiando la construccion de
grandes obras de infraestructura y adquisiciones de equipos importados y a titulo de
que eso €s innovacion.

La mejor tecnologia no es necesariamente la mas cara, nila mas moderna sino aquella
cuya aplicacion es viable, es decir, que pueda ser adoptada por los agricultores
y que sea capaz de generar ganancias adicionales en el largo plazo. Si estos dos
criterios no se cumplen las inversiones que se realicen no pasaran a ser mas que
novelerias. Existen ejemplos de excelentes inciativas colectivas que han probado ser
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econdmica y socialmente viables como el caso del mejoramiento de los sistemas
de riego mediante técnicas de generacion de “presion por gravedad” que permiten
incoporar sistemas de aspersion a bajo costo (aprox. 2200 ddlares por hectarea) sin
necesidad de maquinas de bombeo como es el caso del ramal norte del sistema de
riego Pillaro entre otros casos similares. En el caso de los cultivos por inundacion
como el arroz destacan las inversiones en la nivelacion de suelos como técnica de
cultivo complementaria al riego. En estos casos, los altos niveles de confianza mutua
y el dominio de los artefactos tecnoldgicos por parte de los agricultores han sido el
resultado de procesos sostenidos de participacion en el diseno e instalacion de las
nuevas tecnologias.

La viabilidad de un proyecto de tecnificacion del riego depende de las capacidades
de innovacion de la sociedad en general y de los agricultores y técnicos en
particular. EI modelo de gestion compartida del riego puede ser una oportunidad
para orientar los recursos de inversion hacia la formacion técnica, al fortalecimiento
de las organizaciones y al didlogo de saberes con los agricultores, conjuntamente
con técnicos de ONG vy los funcionarios publicos (principalmente de los gobiernos
provinciales) en temas referidos a la gestion técnica y social de los sistemas, a la
agricultura sustentable, al manejo de cuencas hidrograficas, entre otros temas.
Los procesos de formacion podrian ser planteados como un trabajo colaborativo
entre universidades, ONG vy los gobiernos locales, buscando dar relevancia a las
titulaciones técnicas obtenidas en los mismos. Los procesos de capacitacion en el
manejo de los sistemas y de aplicacion de agua en finca, requeriran de profesionales
bien formados, con experiencia en todos los niveles de manejo de agua y con un
perspectiva multidisciplinaria y alta capacidad de aprendizaje, por ello no se debe
permitir invertir un dolar mas en cemento sin antes fortalecer procesos de formacion
a las organizaciones responsables del riego.

El modelo de gestiéon compartida del riego puede quedar en la simple retérica si
no se exige al Estado desarrollar mecanismos internos de gestion que faciliten la
participacion de la sociedad y laimplementacion de mecanismos de control social que
prevengan el uso clientelar de los recursos publicos. Esto implica también flexibilizar
los procesos administrativos y adaptarlos a los tiempos y necesidades reales de los
agricultores y al contexto social de las zonas intervenidas. Sin embargo la mision
mas dificil para el Estado consiste en realizar acciones que generen confianza, lo cual
sera solo posible cuando los compromisos logrados localmente sean respetados por
las autoridades de turno. De otra manera es imposible lograr sostener procesos de
construccion colectiva.
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Dicha mejora de las capacidades del Estado para la transformacion tecnoldgica
hacia una agricultura sustentable requiere de un proceso de fortalecimiento del
personal técnico de las instituciones publicas, pero también de su sensibilizacion
en el tema social y conocimiento de las experiencias organizativas que han ocurrido
en el pais. Para esto es necesario que se consolide un sistema de investigacion
de la problematica social en torno al agua vy la tierra, asi como el levantamiento y
socializacion de informacion que sea Util para la toma de decisiones de politicas
publicas y también para la toma de decisiones de inversion y produccion de los
agricultores. Es preocupante que a pesar de la enorme cantidad de recursos que
ha tenido el Estado en los Utimos afos no se haya realizado un censo agropecuario
ni se haya mejorado el sistema de informacion metereoldgica. Esto, por supuesto,
no es una labor exclusiva del sector publico; en un marco de gestion compartida es
fundamental que las instituciones educativas y centros de investigacion participen
de manera activa y articulada en los procesos de innovacion tecnoldgica ofertando
programas de estudios especializados adaptados a las demandas locales.

Finalmente, las organizaciones de agricultores vy, los agricultores en general, tienen
un rol fundamental en la construccion social de la tecnologia. Son necesarias
organizaciones de regantes fuertes que estén comprometidas con la gestion
colaborativa del riego, que sean capaces de sostener los acuerdos a los que se
llegue en los espacios de planificacion y toma de decisiones. Para esto deben
desarrollar mecanismos democraticos y transparentes de gestion, con capacidad de
realizar proyectos viables capaces de obtener financiamiento y de articularse a redes
publicas y privadas que acompanen las inversiones. Las organizaciones, mediante
su participacion activa en el modelo de gestion compartida, deben ser capaces
de aportar con proyectos e iniciativas concretas y de contribuir a la identificacion,
diseno, preparacion, implementacion y supervision de proyectos de mejoramiento
tecnolégico. Para esto deben cumplir condiciones minimas: capacidad de autogestion
para la AOM de los sistemas, sistemas eficientes, equitativos y sostenibles de cobro
de tarifas, deben tener la capacidad de solucionar conflictos internos y participar
en procesos de formacion técnica, requieren compartir una vision para lograr una
agricultura sustentable en sus respectivos territorios que incluya el manejo de
cuencas y sistemas de control y mitigacion de impactos ambientales. Cualquiera que
sea la tecnologia adoptada requerira de capacidades administrativas y organizativas
de los técnicos que operan los sistemas y de los agricultores en la finca. Se trata
de procesos de aprendizaje colectivos. Si bien el riesgo de las inversiones en riego
colectivo es una responsabilidad de la sociedad en su conjunto; los agricultores, al
ser los beneficiarios directos, también deben aportar con una parte de la inversion a
fin de garantizar la sostenibilidad de los procesos.
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Resumen

Los paramos han estado en debate amplio y democratico en el Foro de los RRHH
a lo largo de 16 anos. La problematica de los paramos se ha analizado desde la
fuerte presion que sufren las zonas de altura por la demanda de mas tierra agricola
y ganadera, el deterioro de su capacidad para almacenar suficiente agua y los
consecuentes conflictos socioambientales que esta escasez genera. Todo esto en
un contexto de alta densidad demografica en el Ecuador, la inequitativa distribucion
de los medios de produccion como son: la tierra, el agua y las condiciones cada
vez mas adversas por los cambios climaticos globales que tienen un impacto local.

Este articulo hace un andlisis histérico de la problematica de los territorios
hidrosociales de los paramos, de como se los ha entendido en las discusiones y
debates nacionales sobre la gestion de los recursos hidricos, del manejo ambiental
y los derechos colectivos de las comunidades asentadas en estos territorios.
Mira las distintas perspectivas que existen sobre el territorio hidrosocial desde las
organizaciones sociales de base, la cooperacion, el sector de las ONG, el Estado y
sus politicas publicas, desde las empresas de agua y desde el sector privado.

Luego, en la segunda seccion, se revisaron los modelos de gestion que se han
disefado e implementado a lo largo de estos anos, con una somera revision de los
resultados, logros y limitaciones.

A pesar de que hay un reconocimiento general de que la provision de agua esta
vinculada a la conservacion y buen manejo del paramo, por parte de todos los
sectores de la sociedad ecuatoriana, todavia no se ha logrado compatibilizar la
conservacion del paramo como un ecosistema fragil y amenazado, con la de un
espacio de vida digno para las poblaciones de altura. Finalmente, las propuestas

1 Investigadora Asociada del Camaren
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que estan en construccion, se discutiran en la seccion de desafios y retos para la
permanencia de los territorios hidrosociales de los paramos.

La Problematica de los territorios
hidrosociales de los paramos

Los paramos estan formalmente reconocidos por la Constitucion ecuatoriana como
ecosistemas fragiles y claves para los ciclos hidrolégicos. Esto tiene un profundo
significado para quienes son los y las beneficiarios/as del agua que baja de los
paramos, que incluyen a las comunidades indigenas y campesinas dedicadas a la
agricultura y la ganaderia, los medianos y grandes propietarios para la agricultura
de exportacion, las pequenas y grandes ciudades de los valles andinos e incluso
de la Costa, pues un andlisis hidrogeografico nos muestra que toda la cuenca del
Guayas tiene sus fuentes en los paramos de Bolivar. El Estado, es otro beneficiario
importante, pues toma agua para las represas (hidroeléctricas, las de riego, agua
potable, las multipropdsito, y las que son para el control de inundaciones). Finalmente,
el agua que baja de los paramos es utilizada por los otros ecosistemas a través del
ciclo hidroldgico, que lo reconoce la constitucion como caudal ecolégico y esta en el
cuarto orden de prelacion.

El Plan de Buen Vivir o Plan de Desarrollo 2013-2017, en el Objetivo 7 asegura,
“Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial 'y global”. En el Diagndstico el Plan del Buen Vivir reconoce que existe
una gran dependencia de la poblacion andina sobre los beneficios del ecosistema
“paramo” como reservorio de agua. Por ello, resulta prioritaria la implementacion de
politicas de manejo sustentable y conservacion de dicho ecosistema, sobre todo si
se toma en cuenta que en el periodo 1990-2008 se registraron pérdidas de alrededor
de sesenta mil hectareas de paramo (MAE, 2012a citado en SENPLADES 2012).

Sin embargo, esta vision sigue siendo parcializada solo a su funcién como reservorio.
Después de muchos afios de trabajo con las comunidades de paramo, con las
organizaciones indigenas, las juntas de agua, los gobiernos provinciales, municipales,
la academia y la sociedad civil, la propuesta es que los paramos no se conciban solo
COMO un ecosistema, un espacio natural que puede creerse neutral, sino como un
territorio hidrosocial altamente politico sobre el hay que debatir y proponer.
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Podremos comprender mejor lo que esta pasando en el paramo cuando lo veamos
como un territorio hidrosocial es decir, una red de actores interactuando con los flujos
de aguas, las infraestructuras y los sistemas de organizacion, a multiples escalas,
con intereses, valores y poderes divergentes, donde las estrategias de cada uno
se sobreponen, se contraponen, 0 Se imponen para lograr el control sobre el agua
(Boelens et al. 2016).

Estos intereses espaciales, politicos y geogréficos divergentes, asi como los valores
y las proyecciones territoriales de los distintos actores, beneficiarios y reclamantes
de los territorios de paramo, determinan también las propuestas sobre sus usos y
formas de gestion.

Las propuestas para el manejo de los paramos desde estas distintas visiones, en
términos generales, son las siguientes:

» Desde las comunidades indigenas y campesinas los paramos son territorios
ancestrales, espacios de vida y de subsistencia, con fuertes lazos de
identidad y de pertenencia.

» Desde el desarrollismo y el mercado, los territorios de paramo deben producir
al mayor costo beneficio. Esta vision esta fuertemente empujada desde el
Estado bajo el cambio de la matriz productiva.

» Desde el conservacionismo proteccionista los paramos no deben ser
tocados, y su “no uso” debe ser su Unico uso. Esta vision esta ligada a la
utilidad de los servicios ambientales y de que al paramo como esponja siga
proveyendo de agua para las zonas bajas.

» Desde la dignidad de los territorios y la bUsqueda del Buen Vivir los paramos
tienen un marco politico y legal ideal. La nueva Constitucion les reconoce
como claves y estratégicos, pero esta vision todavia es limitada a su funcion
hidroldgica. Los territorios hidrosociales deberian posibilitar la busqueda de
un sistema de gobernanza con la convergencia de necesidades como la
soberania y seguridad alimentaria, la continuidad de los ciclos hidroldgicos y
espacios de vida e identidad para las poblaciones de altura.

Hay un desbalance de poder entre los territorios hidrosociales concebidos desde
los distintos actores que se puede ver en lo que esperan dar y recibir. Los paramos
proveen de agua, alimentos y energia a los valles intermedios y ciudades. Las
ciudades, donde confluyen los sectores mas poderosos y hegemaonicos, en cambio
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demandan que las zonas de altura se conserven intactas y sin uso, desconociendo las
necesidades de los territorios hidrosociales como espacios de vida. Hay una ruptura
entre los de arriba y los de abajo, los de la cuenca alta, la media y la baja (Figura 1).

Figura 1. Desbalance de poder entre los territorios

hidrosociales de los paramos
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Para comprender mejor la problematica de los paramos en la actualidad, es necesario
un analisis histérico de cémo han ido cambiando las perspectivas sobre estos
territorios hidrosociales.

Los territorios de los paramos tienen una larga historia de abandono, olvido vy
marginacion. Ya desde la Conquista y Colonia los paramos fueron vistos como zonas
inhéspitas y desoladas a donde se “empujaron” a las poblaciones subyugadas. El
despojo de las tierras fértiles en los valles se llevaron a cabo de manera sistematica
hasta la época republicana y continuo hasta la primera mitad del siglo XX. Las varias
reformas agrarias que tuvo el Ecuador durante el siglo XX no lograron cambios
profundos en la tenencia de la tierra.

Esta inequitativa distribucion de la tierra es una causa estructural de la pobreza en
el Ecuador. Las propiedades de los paramos se encuentran repartida en iguales
proporciones en manos privadas en haciendas (40%), tierras comunitarias (40%) y
areas protegidas pertenecientes al Estado (40%). Esta sumatoria sobrepasa el 100%
puesto que los paramos estan bajo la jurisdiccion de areas protegidas (parques
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nacionales, reservas ecoldgicas y reservas de produccion faunistica) estan declarados
sobre haciendas privadas, tierras comunales e incluso territorios indigenas.

Ademas, el Ecuador es el pais mas densamente poblado de la regién, con 62
habitantes por km? por lo que sus paramos también lo son en comparacion a los
paises vecinos como son Colombia, Venezuela y Perl. Dentro del pais la distribucion
de la poblacion en los paramos tampoco es igual. Hay paramos como los de
Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo con una alta densidad poblacional
y otros donde comparativamente, las poblaciones son mas bajas como los paramos
de Cafar, Azuay y Loja al sur, o los paramos de Carchi en el norte del pais (Figura 2).

Figura 2. Distribuciéon de la poblacién de los paramos del Ecuador
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Debido a su estructura geogréfica a lo largo del callejon interandino, la mayoria de
la poblacion se concentra alrededor de las carreteras por la mayor accesibilidad a
servicios. Estared vial es muy ampliay en los uUltimos ocho anos bajo el actual régimen
ha aumentado en cerca de 10 mil km de carreteras. Los paramos mas alejados de
las carreteras suelen estar en mejor estado de conservacion. La accesibilidad junto
con la densidad poblacién determinan en gran medida la intensidad en el uso de
los paramos.

Desde una perspectiva agraria hay una sobreparcelizacion de la tierra. El minifundio
originalmente de 8 ha que fue entregado a cada indigena que se separd de la
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hacienda se ha convertido en microfundio por la division que han tenido que hacer
los comuneros a sus hijos/as. A la pequena extension se suma la poca productividad
pues las condiciones para producir son extremas con heladas, suelos desgatados y
en pendiente y sujetos a una constante erosion. De igual manera, si los valles fértiles
con los mejores pastos estan concentrados en las manos de pocos, el resultado
en las zonas altas es el sobrepastoreo y la compactacion del suelo que pierde su
calidad de esponja. La alternativa que queda es quemar los pajonales para tener
hierba joven para el ganado y extender la zona de ganado hacia el paramo, sobre
todo con ganado de carne o ganado viejo.

Este termina siendo un circulo vicioso donde la poca productividad y el deterioro
de los suelos lleva a la busqueda de nuevas tierras agricolas y ganaderas, con la
consecuente destruccion de la cubierta vegetal nativa y subida de la frontera agricola
hacia tierras mas altas.

Por otro lado, los productos del paramo como quinoa, chocho, habas, maiz, papas,
mashua, ajo, cebolla y otros, no tienen cadenas productivas y no hay procesamiento
para agregar su valor. Como siempre es el intermediario el que se beneficia
mayoritariamente y el pequeno campesino solo produce para nuevamente invertir
en la parcela (Guerra 2012). Esta es una de las razones por las que la mayoria de
las familias campesinas e indigenas han optado por la ganaderia e incluso algunas
han incursionado ya en microfloricolas (Mena Vasconez et al. 2016), donde el riesgo
es menor y la rentabilidad mayor. Aunque, como siempre los precios del mercado
nacional e internacional los hace sumamente vulnerables.

Las iniciativas hechas por parte del Estado en los ultimos 30 afos han estado bajo
la idea de hacerlo Util y darle algun valor. Esto se ve en los programas de forestacion
de los anos 70, donde la dictadura militar que entonces gobernaba, decidié cambiar
el paisaje de estos territorios hidrosociales, de los tradicionales pajonales y bosques
andino,s a bosques de pinos y cipreses californianos (paramos de Cotopaxi y
Chimborazo). Muchas de estas plantaciones forestales con especies exoticas todavia
persisten, a pesar de que abundan los estudios donde se comprueba los nefastos
impactos en el suelo como la acidificacion y la desecacion (Farley 2012).

En los Ultimos 9 anos, el estado también ha impulsado, autorizado y promovido la
mineria en los paramos a pesar de que se expidié el Mandato Minero en el 2008,
donde se revertian todas el (80%) de las concesiones mineras al Estado, por no
haber cumplido con el pago de patentes, la ausencia de estudios ambientales
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y de procesos de consulta previa. Y en el Art. 3 se declard “la extincion sin
compensacion economica alguna de las concesiones mineras otorgadas en areas
naturales protegidas...y aquellas que afecten nacimientos y fuentes de agua”. Estas
dos condiciones cumplen los paramos de Quimsacocha otorgados a la minera
IAMGOLD en el 2002, luego de lo cual se han suscitado enormes conflictos con las
comunidades locales por los problemas de contaminacion y deterioro de las fuentes
hidricas y el cambio en sus medios de subsistencia. El problema de la mineria en los
territorios hidrosociales se agravara en los proximos anos, de continuar el modelo
neoextrativista.

Finalmente, la mayoria de los conflictos sobre los territorios hidrosociales, se da porque
hay una disminucion de los caudales y una mayor demanda para agua potable, riego,
y energia hidroeléctrica. Por ejemplo, las ciudades andinas sedientas crecen a un
ritmo vertiginoso, desperdician el agua y cada vez tienen que traer agua de paramos
mas lejanos (Swyngedouw 2004) o se tienen que hacer desviaciones de los cursos
naturales del agua para poder abastecerlas, cambiando incluso el desfogue de las
cuencas de la vertiente atlantica a la pacifica.

En el Ecuador el Agua el 80% de los caudales estan sobreconcesionados. Hay
mas de 120.000 concesiones, aunque solo se registran alrededor de 80.000 con
un caudal de cerca de 3 millones de I/s) (ARCA 2015). El caudal ecolégico que no
se respeta tanto en las concesiones de agua para consumo humano como las de
riego. Desde el primer encuentro nacional se viene insistiendo en que, por ejemplo,
en la provincia de Tungurahua hay 40% menos de caudal en 15 anos (Naranjo 2002)
y en Cotopaxi hay entre el 30 a 50% menos de caudal en los Ultimos 10 anos (Lara
2002).

La gestion de los paramos ha sido sectorizada, lo social, lo ambiental, lo agricola y lo
productivo se ha visto por separado y no de manera integral e integrado. A esto se le
suma la descoordinacion interinstitucional que muchas veces resultan en decisiones y
practicas contradictorias, poco equitativas que, en muchos casos, generan mayores
conflictos socioambientales.

¢Ayuda o no el nuevo marco constitucional?
A partir de la Constitucion de 2008 se ha derivado una nueva normativa que debera

superar la descoordinacion o la sobre posicion y lograr la articulacion interinstitucional
para la gestion de los paramos.
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El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COQOTAD) por ejemplo, establece:

En el COOTAD en el Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo
descentralizado provincial.

c) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos
auténomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestion ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias; y,

Art. 132.- Ejercicio de la competencia de gestion de cuencas hidrograficas. -

® La gestion del ordenamiento de cuencas hidrogréficas que de acuerdo a
la Constitucion corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados
regionales,

®  Se prohibe la adopcién de cualquier modelo de gestion que suponga algun
tipo de privatizacion del agua; ademas, se fortaleceran las alianzas publico
comunitarias para la cogestion de las cuencas hidrograficas.

Y en el Art. 136

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales y provinciales, en
coordinacion con los consejos de cuencas hidrograficas podran establecer
tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la conservacion de las
cuencas hidrograficas y la gestion ambiental; cuyos recursos se

utilizaran, con la participacion de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales y las comunidades rurales, para la conservacion y recuperacion de
los ecosistemas donde se encuentran las fuentes y cursos de agua.

Y a los gobiernos municipales les da el mandato de (Art. 137) “Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales planificaran y operaran la gestion
integral del servicio publico de agua potable en sus respectivos territorios, y
coordinaran con los gobiernos auténomos descentralizados regional y provincial
el mantenimiento de las cuencas hidrograficas que proveen el agua para
consumo humano”.

Por un lado, el mismo MAE como la autoridad ambiental es la encargada de la
conservacion de los ecosistemas, los gobiernos provinciales son los encargados
del riego, de la construccion de obras en las cuencas, del manejo integral de las
cuencas hidrograficas y de la gestion ambiental, y finalmente los municipios deben
cubrir los sistemas de agua y saneamiento y las fuentes de agua que los proveen,
asi como de las fuentes de agua que contaminan. Se dice que debe haber una
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coordinacion entre los GAD e incluso anade a los Consejos de Cuenca, pero no se
explica como.

Por otro lado, gracias a una nueva Ley de Aguas y su Reglamento se supera la
separacion que existia entre la gestion del agua en la demanda con el cuidado y
conservacion de los ecosistemas proveedores de agua y mantenedores del ciclo
hidroldgico. Se hace finalmente, la conexion entre los sistemas socionaturales que
proveen de agua, con los que los consumen (agricultura de subsistencia, agroindustria
para exportacion, sistemas de agua de consumo humano, produccion de energia
hidroeléctrica), pues dice:

La Ley de Aguas en su Art 12.- Proteccion, recuperacion y conservacion de fuentes.

El Estado, los sistemas comunitarios, juntas de agua potable y juntas de riego, los
consumidores y usuarios, son corresponsables en la proteccion, recuperacion y
conservacion de las fuentes de agua y del manejo de paramos asi como la participacion
en el uso y administracion de las fuentes de aguas que se hallen en sus tierras, sin
perjuicio de las competencias generales de la Autoridad Unica del Agua de acuerdo
con lo previsto en la Constitucion y en esta Ley.

El Art 36. que se refieren a los Deberes estatales sobre la gestion integrada, Literal c)
Conservar y manejar sustentablemente los ecosistemas marino costeros, altoandinos
y amazonicos, en especial paramos, humedales y todos los ecosistemas que
almacenan agua;

En el CAPITULO Ill DERECHOS DE LA NATURALEZA, En la conservacion del agua,
la naturaleza tiene derecho a: a) La proteccion de sus fuentes, zonas de captacion,
regulacion, recarga, afloramiento y cauces naturales de agua, en particular, nevados,
glaciares, paramos, humedales y manglares;

CAPITULO | DEFINICION, INFRAESTRUCTURA Y CLASIFICACION DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

Articulo 12.- Proteccion, recuperacion y conservacion de fuentes. El Estado, los
sistemas comunitarios, juntas de agua potable y juntas de riego, los consumidores
y usuarios, son corresponsables en la proteccion, recuperacion y conservacion de
las fuentes de agua y del manejo de paramos, asi como la participacion en el uso y
administracion de las fuentes de aguas que se hallen en sus tierras, sin perjuicio de las
competencias generales de la Autoridad Unica del Agua de acuerdo con lo previsto
en la Constitucion y en esta Ley.

En su Reglamento no aparece el paramo, pero selhablell en general de los ecosistemas,
por ejemplo, en el Titulo CUARTO PLANIFICACION HIDRICA

Articulo 34.- Principios Generales. - La planificacion hidrica se orientara a la satisfaccion

de las demandas de agua y a la proteccion del recurso y de los ecosistemas en los
qQue ésta se encuentra.
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Seccion Segunda: Las zonas de proteccion hidrica

Articulo 63.- Zonas de Proteccion Hidrica: Definicion y Funcionalidad. - De conformidad
con lo regulado en el articulo 13 de la Ley, para la proteccion de las aguas que circulan
por los cauces y de los ecosistemas asociados, asi como de la que se recoja en los
embalses superficiales, se establece una zona de proteccion hidrica.

En dicha zona se condicionara el uso del suelo y las actividades que en ella se
desarrollen.

y ademas establece que las autorizaciones se daran bajo los principios

AUTORIZACIONES DE USO DE AGUA Y APROVECHAMIENTO

PRODUCTIVO DE AGUA

Articulo 105.- Principios generales. - Mediante el procedimiento de otorgamiento de
autorizaciones de uso de agua y aprovechamiento productivo del agua, la Secretaria
del Agua garantizara:

f) La proteccion de la calidad de las aguas, de las fuentes de agua y de los ecosistemas
hidricos.

Lastimosamente, ambos estamentos legales no aclaran quién finalmente llevara
el liderazgo en la conservacion y proteccion de los paramos, como ecosistemas
hidricos, sino que existen varias leyes y normas que vuelven a tener jurisdiccion sobre
los mismos territorios hidrosociales, tanto sobre su agua como sobre su tierra.

En la nueva Ley de Tierra Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRYTA), se establecen
ya limitaciones al avance de la frontera agricola:

Ley de Tierra Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRYTA),
Art. 50. Limite a la ampliacién de la frontera agricola.

No se permitira el avance de la frontera agricola en los pdramos no intervenidos que
se encuentren sobre los 3300 metros de altitud sobre el nivel del mar, al norte del
paralelo tres latitud sur, y sobre los 2700 metros de altitud, al sur de dicho paralelo; y
en general, en areas naturales protegidas y particularmente en los territorios con alta
biodiversidad o que generen servicios ambientales.

;,Coémo se determinaran los paramos no intervenidos? 0 los que generan
servicios ambientales?, qué servicios ambientales se estan considerando?, ¢ sera
exclusivamente el agua?.
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Los Modelos de Gestion, resultados, logros y
limitaciones

Distintos actores, distintas visiones, distintos modelos de
gestion sobre los territorios hidrosociales del paramo

Alrededor de los paramos hay una diversidad de actores como son las comunidades
indigenas, el sector campesino, los medianos y grandes propietarios de haciendas
ganaderas lecheras o agricolas, los gobiernos locales provinciales, municipales y
parroquiales, las empresas, el movimiento indigena, el movimiento ambiental y las
organizaciones de usuarios del agua, las juntas de agua de riego y de agua potable;
las ONG agrarias y ambientalistas y otros movimientos sociales indigenistas, por
la tierra y por el agua; asi como el gobierno central y sus sectores (MAGAP, MAE,
MIDUVI, SENAGUA y el MICSE).

Los conflictos que se generan entre los distintos actores se debe a que cada uno tiene
distintas visiones sobre lo que son los paramos, quién tiene la autoridad legitimamente
reconocida para tomar decisiones sobre ellos y el como, es decir bajo que reglas y
practicas deben ser manejados estos territorios hidrosociales.

Como respuesta han surgido algunos modelos que buscan mantener la provision de
aguas de los ecosistemas de montana para los distintos usuarios, y al mismo tiempo
proveer de las alternativas de uso a las poblaciones del paramo.

Estas visiones tampoco son estéticas, sino que se nutren de las interacciones de
los actores con los elementos biofisicos y sociales, y ademas van cambiando con el
tiempo. En los anos 50 muchas ONG comprometidas en el sector agrario mostraron
una problematica indigena. Trabajaron en las zonas rurales, trataron de incorporar a las
comunidades para el desarrollo. Utilizaron diversos modelos agrarios, desde el paquete
tecnoldgico de la revolucion verde, otras propuestas mas politicas y reivindicatorias
como la reapropiacion del territorio por parte de las comunidades indigenas. Mas tarde
en los anos 70 llegaron las ONG ambientales con las propuestas de conservacion
y manejo entre las que estaban también las de preservacion total de las zonas mas
pristinas de los bosques andinos y de los paramos. Muchas de estas propuestas fueron
impuestas, otras fueron mas dialogadas, pero todas tuvieron una fuerte influencia en
como las comunidades y los actores locales verian al paramo en el futuro.
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De la misma manera los sectores privados, estatales o privados, la academia, la
sociedad civil y la cooperacion internacional fue cambiando su vision sobre el paramo
En los 80s, universidades como la Politécnica, la Central y Pontificia Universidad
Catolica de Quito hicieron estudios sobre la flora y fauna de los paramos. Mas tarde
fundaciones como EcoCiencia, Randi Randi trabajaron en comprender ecoldgica
y socialmente a los paramos, IEDECA trabajo en los temas agrarios y de riego, y
programas como el Desarrollo Forestal Campesino se concentraron en evitar la
quema de los paramos y proveer de alternativas forestales y fomentar préacticas
agroecoldgicas. El Consorcio CAMAREN trabaj¢ en el fortalecimiento de capacidades
de técnicos y lideres campesinos por mas de 16 anos.

Todos estos aportes desde los distintos actores van construyendo el sistema de
conocimientos alrededor de los territorios hidrosociales de los paramos. Nos toca
ahora, hacer un balance de la gestion de los paramos, para cual es necesario
preguntarse ¢,Se esta logrando la gestion sostenible de los territorios hidrosociales de
paramos? Entendiendo la sostenibilidad no solo como rentabilidad econdmica sino
en sus dimensiones sociopoliticas y ambientales. En lo ambiental, habria que ver si
hay un aumento en los caudales, los suelos estan en mejor estado, ha aumentado
la biodiversidad en flora, fauna, microorganismos en el suelo, macroinvertebrados
en el agua. En lo sociopolitico, se deberia revisar si ¢hay una justa y equitativa
retribucion a las poblaciones de paramo que estan conservando los paramos por
parte de los beneficiarios aguas abajo? ¢ El sistema de gobernanza de los paramos
ha sido acordado, consensuado y es conocido por todas las partes involucradas?
¢ Hay apropiacion del modelo por parte de los actores? ¢lo valoran y lo promueven?.

De manera muy general, clasificamos a los modelos de gestion en los siguientes:

Modelo estado-centrista

Son los paramos que estan dentro de las areas protegidas a cargo de una entidad
estatal central como es el Ministerio de Ambiente. Se han declarado areas protegidas
municipales que también entran en el Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador, pero
la mayoria no tiene paramos. En algunos casos hay areas protegidas desde donde
los gobiernos municipales a través de sus empresas de agua potable intervienen a
través de sus Fondos de Agua (Parque Nacional Cajas, Reserva Ecoldgica Antisana
Parques Nacionales Cayambe Coca y Cotopaxi). Otros, donde los gobiernos
provinciales estan pidiendo la transferencia de manejo como es el caso de la Reserva
de Produccion Faunistica Chimborazo, por parte del GAD Chimborazo. Sin embargo,
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existen conflictos pues en los anos 70 y 80 cuando se declararon las areas protegidas
se o hizo sobre haciendas privadas y sobre comunidades indigenas, sin consulta
alguna. Siendo las AP, zonas de uso restringido, su manejo necesita de acuerdos
con las poblaciones dentro y en sus zonas de influencia. La manera de manejar el
paramo hasta ahora ha sido a través del control y la vigilancia de guardaparques.
Las alternativas de uso de los recursos para las comunidades en cambio han sido
muy pocas. El estado se encarga de su administracion y los fondos para ello son
publicos. La participacion de las comunidades ha sido casi nula, a excepcion de unos
pocos Comités de Gestion que han sido espacios representativos, pero con poca
capacidad de decision.

Modelo comunitario

Son los paramos donde hay un reconocimiento de tierras comunales y de propiedades
privadas escrituradas a nombre de los comuneros y comuneras. Se rigen bajo reglas
consuetudinarias que incluyen en algunas ocasiones quemas y pastoreo controlado,
rodeo y manejo de ganado seco para control de carga animal en los paramos,
zonificacion y recuperacion de zonas de recarga hidrica (pantanos, humedales),
proteccion de “poggios” u ojos de agua. Asi mismo, las decisiones se toman en
asambleas comunitarias y existen practicas culturales relacionadas con el agua y
el paramo. Tal es el caso del Wachacaray en la zona de Cayambe que es un ritual
sincrético donde a través de un lamento colectivo y una misa se pide al paramo que
envie la lluvia.

Estas iniciativas comunitarias son muy diversas y muchas veces pueden parecer
desarticuladas y desorganizadas, pero responden a un fuerte sentido comunitario
y de defensa del territorio. En la mayoria de ellas hay una ausencia del Estado en el
apoyo a la gestion comunitaria o por el contrario una superposicion de organismos
del Estado. La mayoria de las veces los recursos humanos, técnicos y financieros
se logran a través de mecanismos de autogestion, o al apoyo de la cooperacion de
ONG y de organismos internacionales. A pesar de que existen experiencias exitosas,
la falta de recursos hace muy dificil la continuidad, pues no se pueden institucionalizar
estas experiencias, al no existir el respaldo oficial, y terminan siendo experiencias
aisladas, y de mediano aliento.

Desde los sectores de la conservacion y el medio ambiente, y a partir del

reconocimiento del paramo como proveedor de agua se han establecido de sistemas
de pago, retribucion o compensacion por los servicios ambientales. La premisa es
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que quienes usan el recurso hidrico aguas abajo, deben pagar monetariamente a los
que lo mantienen en la zona alta. Esto que en un principio suena légico, se impone
como un mecanismo homogeneizador para el manejo de los territorios hidrosociales
y desconoce las relaciones culturales, econémicas, sociales y politicas tan diversas y
particulares para las distintas realidades en los Andes ecuatorianos.

Bajo este contexto, analizaremos los Fondos de Agua, que no son un modelo de
gestion, sino un mecanismo financiero que provee de recursos de manera permanente,
pero que tiene implicaciones sociales, politicas, econdmicas y ambientales para los
territorios hidrosociales de los paramos.

Surgieron de iniciativas de conservacion internacionales, lideradas por TNC y USAID,
en el caso ecuatoriano. El primer fondo de agua que se cred en el Ecuador, fue
el FONAG o Fondo de Agua para Quito. Los recursos financieros para la creacion
del fidecomiso mercantil provenian de empresas privadas, donaciones de ONG,
aportes de las Empresa de Agua y Eléctrica de Quito y de un porcentaje de la tarifa
de agua de los consumidores. Siguiendo su ejemplo exitoso se crearon otros como
el FONAPA (Fondo de Agua para la Cuenca del Paute en Cuenca), Fondo de Manejo
de Paramos y Lucha contra la Pobreza de Tungurahua (FMPLPT), Fondo Regional del
Agua FORAGUA (Loja), Fondo para la proteccion del agua de la Subcuenca del Rio
Chambo en Riobamba (FOPAR), Fondo para la Proteccion de Cuencas del Zamora
(Pro Cuencas) y Fondo para la Proteccion del Agua del Canton Espindola, entre otros
(Coronel & Zabala 2014).

Los argumentos que se esgrimen a favor de los fondos de agua es que han logrado
unir a diversos actores (publicos, privados, comunitarios) para la misma causa, Yy
proveen de un financiamiento de manera continua para las acciones de conservacion
sobre todo frente a la ausencia de recursos econdmicos por parte del Estado. Los
Fondos de Agua son sostenibles financieramente porque son fideicomisos mercantiles
que se crean con inversiones privadas, donaciones y un porcentaje de la tarifa de
agua. Los fondos de agua han resultado muy exitosos en cuanto a la consecucion
de recursos financieros y al establecimiento de los fidecomisos cuyos intereses se
utilizan. Sin embargo, su debilidad consiste en que son estrategias top-down donde
hay poca apropiacion por parte de los usuarios del agua en las ciudades, asi como
de las poblaciones de altura. Hay un desconocimiento por parte de los/as usuarios y
usuarias del agua del pago en su tarifa para la conservacion de sus fuentes hidricas
y especificamente de sus paramos. Hay poca participacion en la toma de decisiones
por parte de los principales actores involucrados. A pesar de que se dice que sus
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procesos son transparentes, la rendicion de cuentas se realiza sobre lo que ha
decidido la Secretaria Técnica de los Fondos.

En algunos casos como el Fondo de Paramos de Tungurahua se han logrado disenar
e implementar planes de manejo de los paramos y de los recursos hidricos, de manera
participativa y los movimientos indigenas son parte del espacio de toma de decision.
En todos los casos, se hace un énfasis en que a través de los fondos se hace un
manejo eficiente de los paramos, pero esto deberia ser comprobado y analizado
objetivamente. Pues no ha habido una linea base que permita monitorear si las
acciones ejecutadas a través de los fondos de agua han logrado el manteamiento
de las fuentes hidricas, la conservacion de los ecosistemas y el mejoramiento de la
calidad de vidas de los habitantes de los paramos.

Desafios y retos para la permanencia de los
territorios hidrosociales de los paramos

De manera muy suscita, podemos establecer los logros alcanzados en la gestion de
los paramos en estos 30 anos, han sido:

1. Elestablecimiento de un claro vinculo entre paramo y agua (Mena Vasconez 2015).
A través de las plataformas politicas de participacion como el Foro de los RRHH o
el Grupo de Trabajo en Paramo (que se mantuvo vigente por mas de 20 anos) se
uso y reforzd el agua como elemento integrador para que actores con intereses
muy diferentes y a veces contrapuestos se juntaran, reflexionaran y propusieran
alternativas para la conservacion y el uso sostenible del paramo.

2. El haberse concentrado en la relacion ciudad-paramo ha sido clave para generar
un mutuo reconocimiento de las partes, la necesidad de asocios y procesos que
reflejen valores como solidaridad, reciprocidad y responsabilidad compartida.

3. Los asocios entre los diversos actores e instituciones (comunidades, GAD,

Academia, empresas (de turismo, de agua) han consolidado trabajos locales con
trascendencia nacional y transnacional.
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Pese a estos avances, hay la clara necesidad de encontrar modelos de gestion de
los paramos, bajo una gestion integrada, integral, y sustentable, donde se incluyan la
participacion de todos los actores en la toma de decisiones, donde no se sacrifique
la subsistencia de unos por el abastecimiento de otros, donde bajo un esquema
institucional claro y con la provision constante de fondos, se trabaje de manera
colectiva en el mantenimiento de los territorios hidrosociales de los paramos.

La academia y centros de investigacion han desarrollo metodologias para
conservacion, que incluyen recuperacion, restauracion de paramos y desde las
ciencias sociales se han hecho esfuerzos por solucionar los problemas de exclusion
e inequidad que se dan en estos territorios. Pero hace falta tender mas puentes entre
las ciencias sociales y naturales y exactas (Manosalvas, 2012) para que se pueda
cambiar desde la concepcion misma del paramo, no como un espacio geografico
y un ecosistema Unicamente, sino que se debe instar a todas las entidades
gubernamentales, comunitarias, sociales y privadas a considerar el paramo desde sus
multiples dimensiones territoriales (ecosistémica, social, politica, cultural, productiva,
e identitaria, entre otras), es decir un territorio hidrosocial que debe ser priorizado en
la gestion publica.

Esta priorizacion debe incluir la asignacion agil, oportuna y clara de recursos humanos,
tecnolégicos y financieros. Tal como lo propone el mismo Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017 en las POLITICAS Y LINEAMIENTOS DEL OBJETIVO 7.2.J; se pueden
conseguir fondos para un manejo integral y participativo, basados en los lineamientos
de planificacion existentes.

Impulsar incentivos y tecnologia apropiada para la conservacion de la
naturaleza, sus bosques, zonas de nacimiento y recarga de agua y otros
ecosistemas fragiles, enfocados en particular en las comunidades y los
individuos mas dependientes del patrimonio natural para su sobrevivencia.

7.2.k. Promover el acceso a fondos nacionales e internacionales para el
financiamiento de la conservacion del patrimonio natural, mediante programas
integrales y ambiciosos.

7.6.b. Establecer mecanismos integrales y participativos de conservacion,
preservacion, manejo sustentable, restauracion y reparacion integral de la
funcionalidad de las cuencas hidrograficas, con criterios de equidad social,
cultural y econdmica.

7.6.d. Fortalecer el ordenamiento territorial basado en el manejo integral y
sistémico de las cuencas hidrogréficas, a fin de garantizar la provision de agua
para el consumo humano, el riego, los caudales ecoldgicos, las actividades
productivas y la hidroelectricidad.
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Se propone también un modelo de gobernanza donde sociedad civil y Estado trabajen
de la mano en la construccion de la politica publica, seguimiento o control social a su
implementacion en territorio y; en los cambios y ajustes que deban hacerse, cuando
éstas no se ajusten a la realidad social, cultural, politica, ambiental de los territorios
hidrosociales. Ambos, Estado y Sociedad civil deben trabajar bajo principios de
Democracia, Justicia Hidrica y Equidad (Figura 3).

Figura 3. Esquema de una nueva gobernanza hidrica

Sociedad Civil

DEMOCRACIA

Construccion de
politica publica

Seguimiento a su JUSTICIA HIDRICA

implementacion

EQUIDAD

Cambios y ajustes

Estado

En este modelo de gobernanza para los paramos debe haber un enfoque intercultural
y de género, y debe definirse con respeto y consulta permanente a las comunidades.
En este sentido, se propone que se retome la relacion de las comunidades indigenas y
campesinas sobre los territorios hidrosociales, bajo principios de corresponsabilidad,
solidaridad y reciprocidad andina.

Se debe reactivar, rearmar y fortalecer a las redes de las organizaciones sociales tan
socavadas, desmovilizadas, paralizadas y aterradas en estos Ultimos anos de gobierno
de la Revolucion Ciudadana, prestando mayor atencion a las mujeres y jovenes
indigenas y campesinos dentro de las comunidades de paramo, para que puedan
relacionarse y negociar en mejores condiciones de poder con el Estado y otros actores.

La gestion del paramo debe ser asumida con corresponsabilidad y participacion
para lograr su proteccion, aprovechamiento sustentable y una vida digna para las
poblaciones vinculadas con él. Los actores convocados son las comunidades que
viven en los paramos, las que cultivan o riegan sus pastos, las que se abastecen
de agua, los gobiernos locales, las organizaciones sociales de base, de segundo
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y tercer grado, las autoridades ambientales, las del agua, las relacionadas con la
agroproduccion, y las del desarrollo econdmico e inclusion social, la empresa privada,
y las empresas publicas (especialmente las generadoras de hidroelectricidad), entre
otros. Se podrian establecer aportes o tasas desde los usuarios de recursos hidricos
del resto de la cuenca con un sentido de corresponsabilidad, que permitan la gestion
de los territorios hidrosociales de los paramos.

En ese sentido se puede continuar con la creacion de mas Fondos de Agua, que
como mecanismos financieros pueden ser adaptados a los modelos de gestion y
prioridades, y puede ser una oportunidad para ofrecer compensaciones y estimulos a
las comunidades y familias para el cuidado del paramo, de las fuentes y nacientes de
agua. Los Fondos de agua deben ser manejados de manera transparente, equitativa
y participativa en la toma de decisiones y en su gobernanza.

Desde lo legal, y basados en el Art. 242 de la Constitucion se propone la figura de
limitacion de dominio:

La organizacion y el funcionamiento de la economia responderan a los principios de
eficiencia, solidaridad, sustentabilidad y calidad, a fin de asegurar a los habitantes una
existencia digna e iguales derechos y oportunidades para acceder al trabajo, a los bienes
y servicios: y a la propiedad de los medios de produccion» (sic).

A mas de ello, los criterios de proteccion del medio ambiente y del desarrollo
sustentable, de promocion de la agricultura y de la vivienda, de defensa del
patrimonio cultural, entre otros, definen los intereses sociales que regulan el derecho
de propiedad.

La limitacion de dominio consiste en que “No siempre el propietario de una cosa usa
y disfruta de ella, sino que se dan participaciones del derecho de propiedad en vista
al bien mutuo de los que de ella se benefician sin ser propietarios”.

En este caso el dominio se le concibe no sdlo con limitaciones derivadas de la
naturaleza propia del derecho llamado a cumplir determinados fines, sino también
con limitaciones surgidas del sentido social (ambiental) que la propiedad debe
cumplir.

Bajo esta limitacion legal que se impondria sobre todas las tierras de paramo, se debe
reconciliar las visiones de lo productivo y ambiental. Tanto el Estado como la sociedad
civil deben promover el manejo ecoldgico de los suelos vy las formas de produccion
alternativa (agroecologia y camélidos andinos), incluyendo y recuperando los
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conocimientos, saberes y practicas ancestrales, asi como las formas de organizacion
social tradicionales.

Asi mismo a través de iniciativas privadas, comunitarias y estatales se debe impulsar
la transformacion/comercializacion de los productos campesinos del paramo para
generar valor agregado.

Es necesario, desarrollar nuevas investigaciones sobre paramo (especies a reforestar,
donde reforestar y dénde no) en sus multiples dimensiones, en vinculacion con las
comunidades y en un didlogo de saberes.

Dentro de los requerimientos que hace el Ministerio del Ambiente a las comunidades
esta el elaborar Planes de Manejo para sus zonas de Paramo. Estos planes de
Manejo comunitarios deben ser compaginados con los PDOT y PUOS de los GAD
provinciales y municipales. Los planes de ordenamiento territorial deben considerar
zonas de conservacion (regeneracion activa y pasiva) y de manejo de los paramos.
Para los planes de manejo se debe considerar no solo la informacion técnica vy
cientifica, tener una amplia participacion de las comunidades y actores locales de
paramo, e incorporar en estos planes, los conocimientos y practicas ancestrales
sostenibles.
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Construyeno una participac' :
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GESTION DEL AGUA
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El FONAG y su desafio para lograr la gestion
integrada de los recursos hidricos en la cuenca
alta del rio Guayllabamba

Construir una Nueva Cultura del Agua
que conlleve a la Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos en la Cuenca
alta del rio Guayllabamba, sitio en
donde trabaja el Fondo para la
Proteccion del Agua-FONAG motivo
a la institucion conjuntamente con la
Fundacion Futuro Latinoamericano-
FFLA a involucrarse y construir un
proceso sostenido de gobernanza.
Este trabajo fue reconocido por la
Autoridad Unica del Agua con quien
-a través de la firma de un convenio
interinstitucional- se determiné que la
experiencia del Guayllabamba podria
contribuir al desarrollo de consejos de
cuenca en el pais.

Las lecciones aprendidas podrian ser un estandar nacional sobre el tema de
Gobernanza de cuencas y GIRH. Un recuento de las principales acciones se
encontrara en el documento adjunto.

1 Coordinadora de Comunicacion del FONAG
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Antecedentes

El Distrito Metropolitano de Quito-DMQ sufre un proceso acelerado de urbanizacion
con altas densidades y tasas de crecimiento poblacional que generan una gran
demanda de servicios basicos como: agua potable, energia y productos derivados
de la agroindustria, necesidades que transforman el uso del suelo: de agricola a
urbano.

Este cambio afecta severamente a las principales fuentes de agua en las areas medias
y bajas de la Cuenca alta del rio Guayllabamba, asi como el patrimonio natural de ese
territorio, lo que genera un desequilibrio entre la oferta y demanda de agua y obliga
a los diversos usuarios a buscar alternativas para abastecer las necesidades de las
urbes grandes y pequenas.

Al crecimiento poblacional del DMQ se suma la alta contaminacion que adolece el
recurso hidrico; la ciudad de Quito no posee —aun- ningun sistema de tratamiento de
aguas residuales de importancia, los que existen son muy pequenos o se encuentran
al interior de algunas industrias, por lo que el deterioro de la calidad del agua se
refleja en los altos indices de contaminacion que se registran en los rios: Machangara,
Guayllabamba y Monjas; cuyos caudales no deberian ser usados en riego o ganaderia.
Los esfuerzos para solucionar este problema todavia no dan frutos pese a anos de
estudio, a millones de ddlares de inversion, a actualizacion de proyectos, la ciudad no
cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales.

Este problema de cantidad y calidad de agua tiene consecuencias importantes en la
gestion de los recursos hidricos ya que su falta aumenta la presion sobre los paramos
y ecosistemas de altura para suplir a las poblaciones locales de agua de buena
calidad.

En este contexto, se crea el Fondo para la Proteccion del Agua — FONAG, con el
objetivo de cuidar, proteger y rehabilitar las cuencas hidrogréficas desde donde se
abastece de agua al Distrito Metropolitano de Quito-DMQ. Ademas la Ordenanza
Metropolitana No. 199 (hoy parte de la Ordenanza 213) encarga al FONAG la gestion
integrada de los recursos hidricos del D.M.Q y propone impulsar un proceso de
cambio en la forma de gestionar y organizar el desarrollo y la conservacion en la
“Hoya de Quito”.
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Para ello, el FONAG concerto y gestiond, desde el 2005, dos importantes proyectos
que contribuirian de forma clara e integral a la proteccion y conservacion de las
fuentes de agua que abastecen a la ciudad de Quito:

» Instrumentos técnicos para el manejo integrado de los recursos hidricos
» Instrumentos sociopoliticos para la gestion Integrada de los recursos hidricos

Desde enero del 2006 se inicia la construccion del proyecto “Gobernanza para
asegurar a largo plazo la provision de agua en la ciudad de Quito”, que no fue sino la
busqueda de instrumentos socio politicos y técnicos para lograr una gestion integrada
de los recursos hidricos.

A mediados del 2007, el FONAG vy la Fundacion Futuro Latinoamericano-FFLA
suscribieron un convenio para —de manera conjunta- trabajar en la busqueda de una
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en la cuenca alta del Rio Guayllabamba.
Las dos instituciones impulsaron las acciones necesarias para lograr la“Gobernanza
del Agua”, componente liderado por la FFLA cuyo objetivo fue el construir un sistema
participativo de toma de decisiones en escalas que permitan la conformacion de
plataformas multisectoriales que velen por la ejecucion del Plan Integral de Gestion
del Agua en la cuenca. El FONAG, por su lado, liberd el componente de “Modelos
de Analisis y Prevision” que generd la construccion del Sistema de Informacion de
los Recursos Hidricos de la cuenca www.infoagua-guayllabamba.ec que aportaria
a la toma de decisiones basadas en informacion real sobre la oferta y demanda de
agua de la cuenca.

El componente de gobernanza planted, ademas, el consolidar un trabajo participativo
de la sociedad a través de un érgano colegiado que asuma corresponsabilidades en
beneficio del ambiente y de la calidad de vida de la poblacion.

Componentes del Modelo de Gobernanza

Algunas definiciones tedricas y conceptuales dieron el marco referencial al trabajo
realizado en la Cuenca alta del rio Guayllabamba, aqui algunos de sus componentes
que cruzaron todo el trabajo social e institucional alrededor del agua, durante el
proceso de gobernanza.
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Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Promueve el desarrollo y gestion del agua manera equitativa sin comprometer
la sostenibilidad de ecosistemas hidrografivos.

Gobernanza del Agua

Son procesos y relaciones que determinan la toma de decisiones sobre la
gestion y manejo del agua, en las diferentes escalas de cuenca.

Gestion Inter-escalas

La gestion del agua atender la existencia de diferentes niveles de accion,
diferentes escalas, diferentes enfoques de planificacion, para la toma de los
actores involucrados.

Participacion y Dialogo

Se basa en la participacion activa de los actores en la toma de desiciones y
en la contribucion de soluciones a largo plazo sobre la gestion del recurso.
Plataformas Multi-actores

Las plataformas motivan la participacion local activa y el involucramiento,
ante los problemas locales surgidos y a la hecesidad de resolverlos.
Cuenca Social

El enfoque de cuenca social ayuda a determinar las relaciones y dinamicas

sociales existentes en una cuenca y con ellos, contribuye a la creacion de
plataformas efectivas de gestion
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Contexto histérico

Para el Ecuador, en la década pasada, la Gestion Integrada del Agua fue un tema
nuevo que pasd por un proceso simultaneo de ejecucion y debate y aun existe
discusion alrededor del tema, pese a que la Constitucion de Montecristi la asume
Como un proceso para la gestion del agua. Sin embargo, la poca claridad sobre
las practicas que deberan ser asumidas por el gobierno central, los gobiernos
autébnomos descentralizados (GAD), las organizaciones de la sociedad civil y demas
actores relacionados en torno a la gestion y a la participacion para el manejo del
recurso y las cuencas hidricas deja muchas puertas abiertas.

Desde su creacion en el ano 2008, la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA)
impulsa el manejo de cuencas hidricas y la conformaciéon de consejos de cuenca que
constituiran las plataformas de actores locales. Han transcurrido ocho anos y quedan
aun muchos aspectos por definir en cuanto a la operatividad y manejo de temas de
interés como: la representatividad, las estructuras de toma de decisiones; la aplicacion
y el cumplimiento de politicas y planificacion; los roles y las responsabilidades de los
actores; el manejo de conflictos; el fortalecimiento de capacidades; el acceso a la
informacion y su socializacion.

Contexto geografico

Subcuenca del

Guayllabamba
8.200 Km’

Cuenca del
Esmeraldas
21,700 Km?

Ubicacion

Cuenca alta del /
Guayllabamba | |
4.710 Km? R
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La Cuenca alta del rio Guayllabamba (conocida muchas veces como la Hoya de
Quito) se localiza en la Sierra Norte del Ecuador y tiene una extension de 4710
kilbmetros cuadrados. Dentro de ella se encuentra la ciudad mas poblada de los
Andes, la capital de la Republica: Quito y ciudades pequenas y cabeceras de otros 4
cantones: Cayambe, Pedro Moncayo, Ruminahui y Mejia. El principal centro urbano
de la cuenca es Quito, cuya poblacion se localiza en la margen izquierda del rio
San Pedro, afluente del rio Guayllabamba, y que mayor presion ejerce en la cuenca
debido al crecimiento exponencial de su poblacion.

En la cuenca habitan alrededor de 2 millones y medio de personas.

El rio Guayllabamba es afluente del
rio Esmeraldas, que desemboca en el
Océano Pacifico. Las sub-cuencas, de
acuerdo a la Codificacion Pfaffstetter,
que comprenden la cuenca alta del
rio Guayllabamba, son: San Pedro,
Pita, Guayllabamba Alto, Pisque vy
Guayllabamba Medio.

En la cuenca cohabitan también
una gran cantidad de comunidades
agricolas, ganaderas, de industrias,
de proyectos hidroeléctricos, de
proyectos de desarrollo y de zonas
= : —— de proteccion de biodiversidad. Cerca

del 12% del territorio de la Cuenca se
encuentra dentro de &reas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Ecuador (SNAP).

Actualmente la cuenca genera un caudal medio natural de 97 metros cubicos por
segundo. Este caudal aumenta a casi 140 metros cubicos por segundo en los meses
de marzo y abril (época lluviosa) y decae hasta cerca de los 50 metros cubicos por
segundo en los meses secos (julio - septiembre). En las partes altas de la cuenca los
valores medios multianuales de la precipitacion varian desde 1100 a 1700 mm, y en
las partes bajas, ejemplo al cierre de la cuenca, puede ser de 500 a 1000 mm.

LLa cuenca posee varios tipos de ecosistemas y cada uno tiene diferentes capacidades
de generacion de agua. La zona agricola por su extension aporta con el 40% del total
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del caudal medio, el paramo con el 27%, siendo la cifra menos cambiante durante
épocas de lluvia y sequia, los bosques remanentes aportan el 11% del agua, las
plantaciones forestales el 6%, las tierras erosionadas el 5%, los glaciares el 0,3% vy
los cuerpos de agua el 0,2%. Enla cuenca, las zonas de produccion de agua cubren
aproximadamente el 38% del area de la cuenca. El area intervenida es el 62%. En
esta zona la demanda de agua es mayor y existe poca regulacion para el sistema
hidrico.

Los sectores usuarios de mayores porcentajes de agua se determinan de acuerdo al
siguiente detalle: Riego capta 33m3/s (el 85%), Agua potable el 7,1 m3/s (el 11%),
las hidroeléctricas captan 28 m3/s (0% - uso no consuntivo), industrias 2,3 m3/s (el
4%). El total del caudal promedio captado es de 92,3 m3/s.

Segun datos de las empresas de agua potable de los cantones donde se encuentra
la hoya, menos del 1% de las aguas servidas recibe tratamiento.

El pasé a paso de un proceso

El componente de gobernanza, impulsado por el FONAG vy liderado por la FFLA,
orientd sus acciones a la conformacién de un sistema de participacion y toma de
decisiones interescalas para la cuenca.

Proceso en Fases y Escalas

Resultado Resultado Resultado
ESCALA Esperado Esperado Esperado
> - Institucionalidad
Esqala Aﬁgﬁgfg lﬁr?g a Fortalegémlento GIRHy del P!ataforma de Lecciones Nogmgis y
Nacional del Agua AUA capacidades Gobernanza MUItl[zEI\SA ﬁ)ctores Aprendidas Réplica
Eswl Conformacion Vision y Cg?;gf'gfrﬁgn Estructura, Roles Aprendizajes
o qutaforma de Planteamiento de Maltiples y Planificacion con Pilotaje Modelp de
Multiples Actores de Cuenca Actores (PMA) GAD Gestion
Bscala | ppagnesti Relaci Conformacid Planteamiento | Consolidacin | Acciones d
de Sub iagnostico elaciones onformacion anteamiento onsolidacion cciones de
ST Gobernanza local locales PMA Participativo PMA manejo
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LLa tabla da cuenta de las acciones paralelas desarrolladas por la iniciativa con metas
y fases diferenciadas en las tres escalas identificadas. Estas actividades se ejecutaron
a escala nacional con la SENAGUA, a escala de Cuenca con los actores relevantes
de la cuenca del Guayllabamba y a escala de subcuencas con los actores de San
Pedro, Pisque y Chiche.

Este proceso demuestra que, con una adecuada facilitacion, y con la participacion
activa de los distintos actores, es factible tener resultados tangibles y sostenibles en el
tiempo. La conformacion y consolidacion de este sistema de gobernanza interescalas
cont6 con la participacion de cerca de 300 representantes de 120 organizaciones e
instituciones publicas y privadas, entre las que se contaron ministerios y secretarias
del gobierno central, municipios, consejo provincial, juntas parroquiales, juntas de
riego y agua para consumo humano, colectivos de la sociedad civil, sector privado
empresarial, ONG, universidades y organizaciones de cooperacion internacional;
todas ellas siguen siendo parte de esta iniciativa.

A continuacion una descripcion de las fases y escalas desarrolladas desde la
iniciativa:

Escala de Cuenca

a. Fase de Conformacion de la Plataforma de Miuiltiples Actores-PMA

Las primeras acciones de la iniciativa
se orientaron a la conformacion de una
plataforma de multiples actores en la escala
de cuenca. Para ello, se realizd6 un mapa
inicial de actores y se integré a aquellos que
se sumaron durante el proceso.

Vision de la Cuenca alta
del rio Guallabamba

La Cuenca Alta del rio
Guayabamba al 2025 seraun
espacio endonde se ejecutan
acciones consensadas entre
los Actores organizados
a diferentes escalas, con
una gestion integrada vy
efectiva que garantice la
disponibilidad de agua de
calidad para todos

Posteriormente, se trabaj6 en la
construccion de una vision compartida
de la unidad hidrica de la cuenca Alta
del Guayllabamba. La comprension
del concepto de cuenca hidrica y la
visualizacion de problemas y necesidades
de diferentes escalas y actores redundo en
la construccion de relaciones y confianza
entre los involucrados.
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La construccidn de una visibn consensuada establecid objetivos comunes vy
expresiones de escenarios deseados que ayudaron al planteamiento de acciones e
indicadores de gestidon que podrian cuantificarse.

DIALOGOS

Primera Reunion
Multisectorial de
Guayllabamba

Tercera Reunion
Multisectorial de

Guayllabamba

20 Reuniones de
Socializacion

Desde abril del 2008 se desarrollaron una serie reuniones para la construccion de
la vision compartida de la cuenca. A continuacion una tabla que detalla fechas y
compromisos logrados como hitos en cada una de las reuniones de los actores de la

HITOS DE LA PRIMERA FASE DE LA ESCALA DE CUENCA

FECHAS

4 de abril del 2008

23 de mayo del 2008

Periodo entre junio y
octubre del 2008

cuenca durante la primera fase.

INSUMO - HITOS - RESULTADO

e Texto de Vision Inicial
e |dentificacion de los temas para la
e Mapas participativos “La Cuenca que queremos dentro de 15 afios”

Se compartié informacion sobre los temas de gestion y se concluyo
que existen experiencias a nivel local sobre gobernanza.

Se conformd dos comisiones de trabajo: con la SENAGUA y en la
construccion del Diagndstico de la cuenca.

e Comentarios y retos del proceso en general
e Comentarios y sugerencias a las metas planteadas
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Grafico 1. Nimero de participantes y actores publicos y privados

participantes en ler proceso

PLATAFORMA DEL GUAYLLABAMBA

Participantes
Gubernamentales

Participantes No
Gubernamentales

Reunion 1 Reunidn 2 Reunién 3 Reunion 4 Reunién 5

En base a los planteamientos de los participantes durante la primera reunion se
identificaron tematicas que debieron ser analizadas a profundidad y se desprendid
que la segunda y tercera reunion haya la participacion de expertos en temas sobre
oferta y demanda hidrica; proyectos y experiencias identificadas en la cuenca;
uso de suelo; planificacion cantonal; temas de gobernanza; andlisis legales y de
normativas existentes para el manejo de los recursos hidricos y las cuencas; estado
de conservacion de la unidad hidrica.

Con miras a buscar la institucionalidad de la plataforma, se realizaron una serie
de reuniones con los diversos actores de la cuenca. Estas reuniones buscaron
incrementar la participacion de los actores y sobretodo, construir la legitimidad del
espacio.

Finalmente durante las reuniones finales de esta primera fase se construy6 el Plan
Participativo Multisectorial para la cuenca. El plan evidencié las necesidades de los
actores de diferentes escalas y sus metas. La planificacion multisectorial apoyd la
legitimacion del trabajo realizado y evidencioé el empoderamiento de los actores sobre
el proceso.

b. Consolidacién de la PMA de Guayllabamba

Terminada la primera fase en la escala de cuenca, los participantes decidieron
denominar al espacio creado como Pre-Consejo de cuenca. Con este pensamiento
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se inicid la siguiente etapa de trabajo en la cual se establecieron los roles,
responsabilidades, estructura y posibles fuentes de financiamiento de un futuro
Consejo de Cuenca.

A partir de enero del 2009, se inicid la siguiente etapa con la primera reunion de
Asamblea de Cuenca. A continuacion, los hitos y resultados de la fase de consolidacion
de la PMA de Guayllabamba.

HITOS DE LA SEGUNDA FASE DE LA ESCALA DE CUENCA

DIALOGOS FECHAS INSUMO - HITOS - RESULTADO
Primera Reunidn e Presentacion de Experiencias de Consejos de Cuenca, caso CG Paute
Multisectorial de 1 de diciembre e |eydeAguay Consejos de Cuenca desde la SENAGUA
Guayllabamba del 2008 e \Valores y Principios del Pre-Consejo

y e Secretaria Técnica de un Pre-Consejo
Segunda Reunion e Validacion de Valores y Principios de la Estructura
Multisectorialde | © 9 fzeggg“’ 98l |« Plan de Accidn Piloto 6 meses
Guayllabamba Comision de trabajo en Politica (Ley de Agua)

e Comentarios e insumos al 4to borrador de la Ley de Agua
Tercera Reunion 21 de iulio del e Presentacion de Lineamientos de Evento Nacional sobre Cuencas y
Multisectorial de 2509 Gobernaza
Guayllabamba e Presentacion del Sistema de Informacion de Recursos Hidricos de la
Cuenca del Guayllabamba

Cuarta Reunion e Socializacion del proyecto de la Ley de Agua
Multisectorial de 22 de septiembre | e Presentacion Consejos de Cuenca en Brasil - Sostenibilidad Financiera
Guavllabamba del 2009 e Roles y Responsabilidades del Consejo de Cuenca

Y e Atribuciones y Funciones de un Consejo de Cuenca en el Ecuador
Quinta Reunion e Socializacion del Plan de Gestion de R.R.H.H. Guayllabamba.
Multisectorial de 8 de diciembre e Socializacion avances Sub cuencas Pisque y San Pedro
Guayllabamba del 2009 e FEstructura de un Consejo de Cuenca

y e Funciones de los componentes de la Estructura

El 2009 se convirtid6 en un ano critico por varias razones: la primera, marcaba la
consolidacion de la iniciativa de la cuenca del Guayllabamba; la segunda, porque
la reflexion en este espacio se daba en medio del proceso de elaboracion de la Ley
de Agua del Ecuador; y la tercera, porque los resultados de esta iniciativa podrian
brindar insumos para la definicion de la normativa a nivel del pais. Este contexto
de definiciones marcé la agenda de trabajo de la cuenca del Guayllabamba vy las
asambleas tocaron varios temas de coyuntura al tiempo que definian temas de
organizacion interna.
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Valores y Principios de la Estructura: Una de las primeras reflexiones de la
denominada Asamblea de Cuenca fue la de establecer qué principios y valores deberian
marcar el desempeno de las estructuras del Consejo. Estos principios y valores serian
la base de estructuracion de los indicadores de buena gobernanza del Consejo.

Valores Principios

Socialmente responsable
Tolerancia . o
Rotativo de Dignidades
Equidad Rendidor de cuentas
Honestidad Inclusivo
Solidaridad Consilador
Transparencia Lider y Propositivo
Autonomo
Respeto
Legal
Etica Democrativo
Justicia Participativo

Roles y Funciones del Consejo de Cuenca: La Asamblea definid sus roles y
funciones:

Roles del Consejo de Cuenca Funciones del Consejo de Cuenca

Articulador de Actores de diferentes

escalas y Sectores

Comunicador Socializar normas e informacion sobre GIRH.
Facilitador Promover la participacion para la GIRH
Planificador Promover la investigacion sobre recursos hidricos
Asesor de la Demarcacion Hidricay la AUA Promover capacitacion los actores en la cuenca

Vigilante del cumplimiento de normativas
Para el manejo hidricos

Estructura del Consejo de Cuenca: La Asamblea del Pre Consejo de cuenca
discutio, analizé y definié la estructura temporal de un futuro Consejo de Cuenca.
Esta estructura tuvo concordancia con los niveles de participacion requeridos, con
las normas legales vigentes y con la operatividad que la estructura necesita para
su funcionamiento. La estructura temporal se conformd con tres componentes
diferenciados pero complementarios:

La estructura temporal deberia evolucionar hasta tener como componentes, una
Asamblea definida, un Directorio de Cuenca (que por ahora trabaja como una comision
técnica) y una Secretaria Coordinadora que debera avanzar hacia una Secretaria
Técnica, con capacidades reales para cumplir con las funciones requeridas.
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ASAMBLEA DEL GUAYLLABAMBA

35
30

Participantes
Gubernamentales

20

Participantes No

15 |
Gubernamentales

10 |
5__ ]
0

Reunion 1 Reunion 2 Reunion 3 Reunion 4 Reunion 5

Las tendencias de participacion en las reuniones de la autodenominada Asamblea,
durante la fase de consolidacion, indicaban un incremento en la participacion de
los actores no gubernamentales hacia el inicio y nuevamente una tendencia de
decrecimiento hacia el final. Esto se di¢, debido a que la facilitacion realizé un
seguimiento continuo a las instituciones gubernamentales, logrando mayor adhesion
en las primeras reuniones. El inicio de las discusiones sobre la Ley de Agua determind
la tendencia decreciente hacia el final de esta fase.

FONAG y FFLA decidieron emprender la identificacion de estas lecciones aprendidas y
presentar una propuesta de gestion de cuenca que incluya las estructuras de Consejo
de Cuenca, de acuerdo al modelo trabajado e implementado en Guayllabamba.

Conclusion y Recomendacion

El proceso para lograr una GIRH en una cuenca es un camino complejo en donde
se deberan dialogar y negociar varios acuerdos que faciliten la adecuada gestion y
manejo del recurso. Estas negociaciones se produciran entre distintos actores.

El FONAG esta convencido que la gestion integrada de los recursos hidricos es un
concepto fuerte, logico y entendible, que sin embargo, tiene muchas debilidades

para su implementacion, por lo que en vista del aprendizaje vivido desde el 2007 al
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2011, proponemos un manejo de cuenca por multiescalas que tengan los principios

y préacticas detalladas a continuacion:

Roles del Consejo de Cuenca

Horizontalidad = equidad

Conocimiento del estado de los recursos
hidricos y del contexto socio ambiental

Transparencia

Funciones del Consejo de Cuenca

Contar con un mapa

Generacion de informacion técnicamente relevante para la toma de
decisiones, andlisis de conflictos, identificacion de procesos sociales

Rendicion de cuentas, estratégias de comunicacion para la
socializacion de informacion y el posicionamiento del Consejo
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Introduccién

El andlisis y la reflexion en torno a la organizacion la realizamos desde un punto
de vista politico. Esto significa por un lado, situar a la organizacion en un campo
social contradictorio en el que se encuentran fuerzas sociales opuestas en lucha. La
organizacion representa una de esas fuerzas que actlan en un contexto histérico
particular. Por otro lado, recuperar la historia de las organizaciones comunitarias en
torno al agua, representa su fuerza fundamental.

El contexto en el que se desenvuelve y actlan las organizaciones, y particularmente
el sector campesino es el de la globalizacion capitalista. La globalizacion capitalista
es el resultado histérico que se configura en los inicios del mundo moderno, hace
ya mas de quinientos afos?, circunstancias en las que son incorporados, de manera
violenta y dramatica, los paises que hoy constituyen América Latina, a través de los
mecanismos de la conquista y la colonia.

Globalizacion que se caracteriza por significativos cambios econdémicos, politicos
y cognoscitivos. Hechos que han repercutido directamente en los procesos
organizativos rurales. Al contexto historico-social debe agregarse, problemas
internos en las organizaciones que ahondan su situacion: crisis de direccion, falta
de un horizonte politico; crisis de organizacion: la estructura de la organizacion no
responde a la situacion actual; crisis de valores: el sentido u horizonte de las practicas
reproducen inconscientemente las concepciones, practicas y valores de la ideologia
dominante.

1 Consultor asociado del CAMAREN
2 Cf. Dussel Enrique, EI Encubrimiento del Otro, Editorial Abya Ayala, Quito, 2014.
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LLa organizacion como espacio micro social en el que reproducen las contradicciones
sociales fundamentales, constituye un requisito fundamental para la lucha de los
sectores campesinos por mejores condiciones de vida, para su realizacion como
personas.

De esta manera, la organizacion posibilita, por un lado, la constitucion de una fuerza
capaz de defender los derechos y enfrentar otras fuerzas con intereses opuestos; en
segundo lugar, el horizonte politico permite construir mundos posibles distintos que
se efectivizan a través de la accion politica misma que va generando una identidad;
en tercer lugar, la transformacion de la situacion real de explotacion, miseria, injusticia
que domina en esta sociedad y en el que la agricultura campesina es su expresion
elocuente.

Desde esta perspectiva, se trata, en primer lugar de comprender la relacion del trabajo
y la organizacion. En segundo lugar se aborda la relacion entre la organizacion, la
sociedad y la politica. En tercer lugar se presenta algunas ideas sobre la estructura
de la organizacion. Finalmente se trata especificamente de la organizacion y la
educacion.

La Organizacion como proceso de Trabajo

Una de las actividades que realizamos los campesinos/as es el trabajo en la
organizacion. El trabajo organizativo es un espacio y una oportunidad para que los
campesinos produzcamos para nosotros/as mismos/as, para lograr un mejor nivel
de vida, para defender nuestros legitimos derechos y construir un mundo mejor, para
hacer posible el Sumak Kausay. En nuestras organizaciones del agua trabajamos
para nosotros/as mismos/as, No para otros/as. Nosotros/as somos campesinos que
hacemos agricultura bajo riego y construimos o creamos nuestra propia existencia,
nuestra propia vida. Como todo proceso de trabajo, de creacion o de construccion,
en la actividad organizativa también encontramos los cinco elementos basicos del
proceso de trabajo: voluntad orientada a un fin; objeto de trabajo; instrumentos de
trabajo; condiciones objetivas; v, producto.
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2.1

La voluntad orientada a un fin

Los/as campesinos/as tenemos ideas de lo que es y de como quisiéramos
que sea nuestra organizacion (voluntad orientada a un fin, Horizonte politico).
Generalmente en nuestras organizaciones del agua, no construyen, no
generan este horizonte, y por ello, caminamos sin rumbo, y nos adecuamos y
adaptamos a las agendas politicas que otros actores sociales y politicos nos
imponen. Nos representamos una organizacion con profundas debilidades pero
también con fortalezas: con logros, con una historia de lucha, con compromiso
con la gestion operacion y mantenimiento; sin embargo, también desunida,
debilitada, sin horizontes politicos claros, con estructuras agotadas, mismas
que responden a concepciones y practicas coloniales, etc.

Ademas, y como contrapartida, nos representamos una organizacion:

» Ordenada; disciplinada; puntual; seria; responsable; correcta; bien dirigida;
capaz de salir adelante; segura; confiable; comprensible; unida; justa;
libre; autbnoma; democratica; solidaria; combativa; grande; con buenos/
as representantes; con compromiso de lucha; con mejores conocimientos;
responsable; con resoluciones y programas; que busque la igualdad
para todos/as; en la que colaboren todos/as; donde todos participen en
los diferentes eventos y acuerdos de la organizacion; en la que todos/as
trabajemos por igual, con horizonte politico construido colectivamente, que
genere procesos productivos alternativos, practicas politicas de liberacion,
que realice la administracion, operacion y mantenimiento de manera
oportuna, que tenga solvencia y autonomia econdmica, que genere
procesos de descolonizacion cognitiva, etc.

Estas ideas de lo que deseamos 0 queremos que sea nuestra organizacion se
convierten en objetivos o fines concretos, hacia cuyo cumplimiento o realizacion
se dirige nuestra accion, hacia su cumplimiento movemos nuestra voluntad y
nuestros esfuerzos. Y deseamos que sea asi nuestra organizacion, porque en
la realidad tenemos problemas, nos hace falta mas unidad, solidaridad, mejores
dirigentes/as, mayor compromiso y responsabilidad, mayor cumplimiento,
respeto, mas fuerza, mayor participacion, mas democracia y disciplina, etc.

Esto significa, que si bien tenemos muchas de las cosas que deseamos,
sin embargo no la tenemos plenamente. Aunque sabemos que por nuestra
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condicion de afinidad humana nunca sera posible tal nivel de perfeccion,
sin embargo, nuestra propia condicion humana nos impulsa a buscarla y
construirla cotidianamente.

El objeto de trabajo

Para alcanzar una organizacion asi como la imaginamos, como la deseamos,
es necesario que nos transformemos en nuestras ideas, nuestras actitudes,
nuestros valores, nuestros sentimientos, practicas. Esto resulta fundamental
comprender, porque en general desde una concepcion “cosificada”, “utilitarista”
de la organizacion pensamos que ésta es externa a nuestra subjetividad, y que
solo sirve para resolver algunos de nuestros problemas y conflictos, pero que
no nos transforma radicalmente nuestra vida. La organizacion, por tanto se
constituye en un espacio de liberacion no soélo politica, sino de todas nuestras
ataduras mentales, de nuestros miedos. La organizacion vista y vivida de esta
manera se constituye en una metanoia radical que nos transforma en todas
nuestras expresiones vitales. Porque nosotros/as somos la organizacion; el
objeto de trabajo que va a ser transformado son nuestras ideas, practicas,
valores, actitudes, sentimientos. Si estos son nuestros objetos nosotros/
as mismos/as, somos los sujetos de ese proceso, COMO personas que
podemos transformarnos con la actividad organizativa desarrollada por
nosotros/as mismos/as. Nosotros/as somos sujetos y “objetos” de nuestra
propia transformacion. Es importante tener en cuenta que no todo objeto
es “cosa’. Los/as campesinos/as, bases y dirigentes/as, no somos cosas,
ni herramientas de trabajo, somos sujetos en el proceso de transformacion
de nuestras concepciones, practicas, y al transformar éstas se transforman
también las estructuras y practicas de la organizacion.

Nosotros7\as somos la organizacion: bases y dirigentes/as; de nosotros/as
depende lo que la organizacion sea asi como la queremos: si queremos una
organizacion ordenada, disciplinada, puntual, seria, responsable, correcta,
combativa, nosotros/as tenemos que transformar nuestras ideas, actitudes,
sentimientos, practicas y convertirlas en ordenadas, disciplinadas, puntuales,
serias responsables, correctas y combativas. Porque nosotros somos la
organizacion y esta sera lo que nosotros/as somos.

Si queremos una organizacion bien dirigida, capaz de salir adelante, segura,
confiable, comprensible, nosotros/as decidimos sobre la conduccion de la
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organizacion y elegimos consciente y responsablemente a los/as dirigentes/
as. Porque nosotros/as somos la organizacion.

Si queremos una organizacion unida, justa, libre, autbnoma, democratica,
grande, con buenos/as representantes, con mejores conocimientos; nuestras
concepciones y practicas se tienen que orientar a la unidad, a la justicia y
ser justos/as, a la libertad y ser libres, a la democracia y ser democraticos/
as, a la autonomia y defender nuestra autonomia como campesinos/as.
Todo ello debe estar inscrito dentro de un Horizonte politico colectivamente
construido, tanto a nivel interno de nuestras organizaciones como a nivel
provincial y nacional. Mientras esto no se definida, seremos presa facil de
cooptaciones y fragmentaciones. Esto nos ha mostrado la historia que nos
ha tocado vivir como organizaciones.

Si queremos una organizacion que busque laigualdad para todos/as, en la que
todos/as colaboren y participen en los diferentes eventos, en la administracion,
operacion y mantenimiento, acciones, alianzas y acuerdos de la organizacion,
en la que todos/as trabajemos por igual; nuestras concepciones y practicas
tienen que impulsar y practicar la igualdad, la equidad, posibilitar que todos/
as colaboren, participen activamente y trabajen para la organizacion, porque
estamos trabajando para nosotros/as mismos/as, porque nosotros/as, bases
y dirigentes/as, somos la organizacion.

El objeto de trabajo en la organizacion son nuestras propias concepciones y
practicas y nosotros/as mismos/as, los/as campesino/as, tanto dirigentes/
as como bases, somos los sujetos de este proceso. Nosotros/as somos
quienes hacemos la organizacion. De nosotros/as, (dirigentes y bases),
depende que la organizacion sea como la queremos. Si nosotros/as somos
unidos/as, solidarios/as, comprometidos/as, responsables, respetuosos/as,
democraticos/as, combativos/as, disciplinados/as, etc., sin duda alguna que
la organizacion sera como laimaginamos: fuerte, unida, solidaria, responsable,
democratica, etc. Y la organizacion sera asi porque nuestras concepciones
y practicas las transformamos, cambiamos nuestra actitud individualista
y nuestra situacion de debilidad y nos volvemos seres humanos solidarios,
unidos, democraticos, etc. La organizacion es un espacio a través del cual
podemos realizarnos como seres humanos, lograr el mundo que aspiramos
para nosotros/as, para nuestros/as hijos/as y para nuestro pueblo.
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2.3.

La organizaciéon somos nosotros, y por eso debemos transformar nuestra
actitud frente a la organizacion, frente a los/as demas companeros/as y frente
a la sociedad. Como campesinos/as, lo Unico que es nuestro, producto de
anos de lucha y sacrificios, es nuestra organizacion.

Los instrumentos de trabajo

Para poder transformarnos, transformar nuestra conciencia, nuestras ideas,
actitudes, sentimientos y convertirnos en personas conscientes y organizadas,
para lograr una organizacion tal como la queremos, la imaginamos, sofiamos,
necesitamos herramientas, instrumentos de trabajo o armas de lucha.
Herramientas que tenemos que prepararlas, cuidarlas, perfeccionarlas o
reemplazarlas si es del caso.

Estas herramientas o armas de lucha son:

» Las asambleas; los congresos; los estatutos y reglamentos; la
comunicacion; la democracia, las diferentes formas de lucha; el dialogo;
las alianzas; la huelga; la participacion; la educacion; foros; conferencias;
mesas redondas; talleres; paneles; reuniones; juntas; mingas, reclamos;
movilizaciones; manifestaciones; la planificacion; investigacion; asesoria; el
procedimiento parlamentario; la comunicacion, y difusion; y otras.

Para que estas herramientas funcionen a cabalidad tenemos que cuidarlas,
darles “mantenimiento permanente”; actualizarlas, utilizarlas en los momentos
oportunos, caso contrario no van a producir lo que esperamos. Cada
herramienta tiene su espacio y su tiempo de utilizacion. Por ejemplo, para
realizar una marcha, un paro, es necesario establecer con claridad las
condiciones objetivas y subjetivas para su realizacion, de lo contrario puede
fracasar. No todo tiempo y en todo espacio es posible hacer una marcha o
un paro.

Sin embargo, es necesario precisar que las herramientas también son
producto de un proceso de trabajo. Por lo tanto, es necesario trabajar en las
“herramientas”, prepararlas, adecuarlas, incorporarlas de manera organica a
la actividad de la organizacion. Caso contrario, podemos sélo manipularlas, o
lo que es mas grave, considerar o reducir a las personas como herramientas
y, por tanto, como “cosas”.
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2.4.

2.5.

Las condiciones objetivas

El trabajo de la organizacion necesita también condiciones objetivas para
trabajar sin las cuales no se puede realizar la actividad organizativa de manera
optima; asi:

» Un local o espacio fisico adecuado (sede); recursos econémicos (cuotas,
que se destinan a preparar los instrumentos y para gastos administrativos,
operacion y mantenimiento, fundamentalmente) y materiales; confianza;
respeto; prudencia; responsabilidad; unidad; amistad; comprension;
voluntad; sinceridad; ideales; coherencia; igualdad y equidad; buen ambiente
de trabajo; buen estado de salud, el buen estado de las armas de lucha, etc.

El producto

El producto de este proceso de trabajo son, por un lado, las concepciones,
valores, sentimientos y practicas de los/as campesinos/as transformadas; v,
por otro, las estructuras practicas de la organizacion. Para transformarlas ha
sido necesario horizontes politicos, objetivos y proyectos, utilizando varios
instrumentos de trabajo o armas de lucha, en particulares condiciones.
Nosotros/as mismos/as organizados, un campesino/a con una solida
conciencia y una organizacion fuerte, unida, solidaria, asi como la queremos
son resultados o productos de este proceso. El/a campesino/a, en este
proceso, ha modificado su conciencia, ha cambiado sus ideas, sus actitudes,
sus sentimientos, sus practicas, se ha organizado o a transformado las
estructuras y practicas de la organizacion.

De igual manera, como en cualquier tipo de trabajo, si uno de los elementos
no son los mas adecuados, el producto no sale como lo queremos. 1) A veces
tenemos ideas erradas sobre lo que es, debe ser y hacer una organizacion:
muchas veces nos imaginamos que la organizacion solo son los/as dirigentes/
as y ellos/as tienen que hacer todo o darnos haciendo a nosotros/as, o que la
organizacion es algo separado y ajeno a nuestra vida; éstas ideas impiden que
la organizacion se desarrolle y se fortalezca. 2) En otras ocasiones, en el interior
de la organizacion, se desarrollan ideas y practicas oportunistas y desclasadas,
que se constituyen en traba para el fortalecimiento de la organizacion. Esas
concepciones y practicas es necesario transformarles para que se fortalezca
la organizacion. 3) También nos despreocupamos muchas veces de preparar,
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3.1.

cuidar, perfeccionar nuestras armas de lucha: si no nos preocupamos de
educarnos y auto-educarnos, si no preparamos de manera sistematica las
reuniones, las mingas, las marchas, si no actualizamos y perfeccionamos
los estatutos de acuerdo a las circunstancias actuales, si no planificamos
adecuadamente las acciones, entonces la organizacion va a seguir teniendo
fallas. Nuestras concepciones y practicas, en algunas oportunidades consideran
a la personas como herramientas y no como sujetos. De igual manera esto
debilita la organizacion. 4) lgualmente, una organizacion sin recursos materiales
y financieros no es posible que siga adelante y enfrente los retos actuales.

Como podemos ver, en las actividades de la organizacion, estan presentes los
elementos del trabajo. Si uno de ellos nos falla, la organizacion no sera como
la queremos.

{Qué es entonces, una organizaciéon?

La organizacion es un proceso a través del cual los/as campesinos/as que
hacemos agricultura bajo riego, los sectores populares en situaciones
histéricas especificas se unen para transformar las estructuras y practicas, las
ideas, actitudes, sentimientos, de acuerdo a objetivos de clase, utilizando para
ello instrumentos o armas de lucha, recursos y tacticas y estrategias politicas.
La praxis de la organizacion en tanto que articula y dirige la accion de los
campesinos que hacemos agricultura bajo riego y sectores populares tiene
como horizonte una nueva sociedad, un nuevo ser humano, un nuevo mundo
(en funcién del horizonte politico comunitariamente construido).

La organizaciéon como parte del estado

La organizacion y el mundo de las mercancias

En la sociedad en la que vivimos se encuentra dentro de un mundo que se
caracteriza por ser un gran mercado en el que domina la competencia, donde
todo se compra y se vende y en el que las relaciones entre los individuos
se producen a través del intercambio de objetos, de cosas, de mercancias.
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Los/as individuos se encuentran en el mercado para comprar o vender,
intercambian dinero por mercancias y mercancias por dinero; todo tiene
su precio y el dinero esta presente en todas las relaciones econdémicas. Se
compray se vende de todo: alimentos, ropa, conciencias, ideas, sexo, fuerza
de trabajo. Cuando acudimos al mercado al/a vendedor/a no le interesa lo que
somos, lo que nos pasa, lo que pensamos, como Vvivimos, solo le interesa el
dinero que traemos para comprar las mercancias; y viceversa, a nosotros/as
no nos interesa el vendedor como persona, sino el producto que vende. Este
tipo de relaciones de mercado hace que las relaciones entre las personas se
presenten como relaciones entre cosas: en un mercado las personas aparecen
como “objetos” que portan la mercancia dinero. Se compra y se vende fuerza
de trabajo en el mercado de trabajo. El/a campesino que hace agricultura,
es considerado y tratados como “cosas” (maltrato, abuso, explotacion) que
pueden ser desechadas una vez que se han utilizado.

Vivimos en un mundo de mercancias, los/as individuos asi como las
instituciones y las organizaciones, estan dominados por los objetos, las
relaciones que establecen los seres humanos se producen con la mediacion
de los objetos; y lo que es mas, las relaciones entre las personas se
vuelven relaciones entre cosas. Utillizamos a las personas como cualquier
mercancia, para beneficio personal. Volvemos a las personas cosas que
pueden ser utilizadas y luego desechadas cuando ya no nos interesan, es
decir cosificamos. Lo mismo pasa con las relaciones que establecemos
con la organizacion. Muchas veces nos interesa la organizacion solo para
aprovecharnos de ella para nuestro beneficio. Esta dominacion de las cosas
sobre las personas trae como consecuencia que Nos interesemos mas el
tener, el acumular cosas, dinero, el consumir, que el ser, el construir un ser
humano diferente, nuevo, libre.

De la misma manera, en la sociedad mercantil, el proceso de trabajo se realiza
de una forma particular. El/a campesino/a genera la riqueza, los productos,
pero en el mercado es explotado y discriminado. Esta sociedad tiende a
destruir nuestras formas de trabajo, principalmente, la forma comunitaria.

Asi como se organiza el trabajo también se organiza nuestra vida; las
actividades que realizamos no tienen relacidon unas con otras: una cosa €s el
trabajo y otra diferente la familia, la educacion, la organizacion, los sentimientos,
penas, alegrias, esperanzas, etc. Todas nuestras practicas y actividades estan
atomizadas, sin posibilidad de relacionarlas unas con otras. Esta forma de
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3.2

vida no considera al/a campesino/a como persona, con derechos, problemas,
sentimientos, alegrias, penas, afectos, etc., sino como una mercancia.

Este modo de vida con sus valores individualistas, egoistas, penetra en las
organizaciones del agua promoviendo la corrupcion, el culto a la personalidad,
la intriga, el arribismo, la desconfianza en nuestras propias fuerzas, en los/as
dirigentes/as y en la organizacion. Aparece, como efecto del trabajo enajenado,
que la organizacion es de otros/as, de los/as dirigentes/as y no de nosotros/
as. La organizacion se nos presenta como ajena.

En el mundo de las mercancias reproduce los esquemas patriarcales y en
esa medida la situacion y la condicion de la mujer acentla las concepciones
y préacticas de la discriminacion y de la subordinacion. Ademas, el caracter
mercantil de las personas se manifiesta con mayor crudeza en la utilizacion de
la mujer no sdlo como fuerza de trabajo mas barata sino en la manipulacion de
la imagen femenina como medio de consumo.

De ahi que, una de la formas de luchar contra este modo de vida es el trabajo
en la organizacion, ya que empezamos a trabajar para nosotros/as mismos/
as como sector excluido y discriminado y como pueblo. No trabajamos para
“otros” sino para nosotros/as mismos/as. La organizacion se puede constituir
en un espacio de liberacion y de transformacion.

Funciones de la organizacién como aparato

La organizacion actua en un tipo de sociedad mercantilista y cumple un papel
de reproduccion de las estructuras y practicas sociales mercantiles, el mundo
de las mercancias, penetra en la organizacion y, esta particular relacion de la
organizacion con el mundo capitalista, le da un caracter de aparato de Estado.

La organizacion puede reproducir las estructuras y relaciones capitalistas en su
interior, de manera consciente o inconsciente. La adaptacion de la organizacion
al sistema no depende de si misma sino de la resolucion del predominio de una
de las fuerzas contradictorias en su interior.

La organizacion, de esta manera, queda atrapada en la dinamica de la estructura

del Estado, se anquilosa, pierde el horizonte politico y se divide. La estrategia
no es intervenir para transformar sino participar para consolidar la estructura
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4.

de dominacién, aunque sea de manera consciente o de “buena” voluntad.
Sin embargo, esta estrategia, en sentido estricto es la de la clase dominante:
permitir espacios de participacion para consolidar la democracia burguesay sus
instituciones. Se convierte en una estrategia de usurpacion simbdlica. Desde
los espacios de poder se utiliza y resemantiza las expresiones simbodlicas de
nuestras organizaciones y comunidades para favorecer los procesos de control
y dominacion politico cultural. Hay un proceso de usurpacion simbolica®.

La organizacion y los procesos de liberacion

Papel de la organizacién en la transformacién social

La historia humana es un proceso continuo de transformaciones, de lucha por
producir, reproducir y desarrollar la vida*

En este afan, la organizacion se presenta como una mediacion entre la
situacion actual y la situacion deseada, entre la realidad vigente y los suenos y
esperanzas en un mundo, en una sociedad y en un ser humano distinto.

SA SD

1.-  Situacion actual Y U4
2.-  Situacién deseada “Cace’
3.-  Organizacion 0

Cf. Guerrero Patricio, La Cultura. Estrategias conceptuales para entender la identidad, la diversidad, la alteridad y la difer-
encia. Quito, Abya-Ayala, 2002. Usurpacion Simbdlica, identidad y poder, Quito, Abya-Ayala, 2004.

Cf. Enrique Dussel, Etica de la Liberacion en tiempos de la Globalizacion y la Exclusion, Madrid, La Trotta, 1998. Filosofia de
la Liberacion, Madrid, La Trotta, 2008
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La construccion de un mundo(s) diferente (s) no es posible si no interviene
la organizacion. Los procesos de liberacion social solamente se producen si
existe una fuerza organizada capaz de, es decir, si tiene el poder suficiente
para romper la cadena de la dominacion, explotacion, colonialidad.

Asi, la organizacion actia dentro de una sociedad en la que domina la
explotacion y la dominacion, la colonialidad de los seres humanos por otros
seres humanos; sin embargo, al actuar en el seno de ésta, no necesariamente
se adapta sino que se inserta de manera critica y desarrolla su accioén en
funcion de un horizonte liberador y descolonizador. Desde este punto de vista,
puede cumplir un papel importante: en las instituciones, en la economia, en la
politica, la pedagogia, la erdtica, el arte, la ecologia®, en las ideas, valores y
actitudes.

La organizacion de quienes hacen agricultura bajo riego no puede
exclusivamente dedicarse a realizar la administracion, operacion vy
mantenimiento de sus canales puede y debe ampliar su horizonte de
accion y lucha a otros ambitos de la sociedad: a los aspectos econdmicos
(produccion, comercializacion, crédito), politicos®, culturales, ideoldgicos, etc.
Involucrarse en todo espacio social, en el barrio, en la comuna, en la cultura,
en la educacion, en los deportes y otros espacios posibles.

Principios de la organizacion

5.]1. La organizaciény la autonomia

El trabajo organizativo dentro de una sociedad de clases como la nuestra,
con intereses opuestos 0 antagdnicos implica que la organizacion mantenga

5  Particularmente me inclino por trabajar el “concepto” de Ecosofia que subvierte el de ecologia que todavia esté atrapado
en la mirada logocéntrica del pensar occidental. La Ecosofia me permite salir de la concepcion antropocéntrica de la
modernidad capitalista que incluso en su mejor expresion de dar derechos a la naturaleza, termina atrapado en una mirada
instrumental y cosica de la naturaleza y del cosmos.

6  Otras formas de hacer politica que nos permita romper con la concepcion colonialista que piensa que la institucionalidad
liberal del estado moderno es la Unica expresion de hacer politica a nivel planetario. No descartamos el aporte de la Filosofia
politica de occidente, pero la consideramos limitada, parcial. Necesitamos trabajar las expresiones propias que han nacidos
en nuestros pueblos y comunidades asi como en nuestras organizaciones de riego. Y desde ahi reinventar la politica como
préctica de liberacion.
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el principio de autonomia o independencia con respecto a: los empresarios,
Estado y gobierno, partidos politicos, ONGs, iglesia; y, otros paises.

La capacidad de decidir y dirigirse por cuenta propia, desde un Horizonte
Politico comunitariamente construido, le posibilita a la organizacion campesina
posicionarse frente a la realidad social y a los problemas de la época historica,
con libertad y soberania. Capacidad que ha sido invisibilizada por la ideologia
dominante.

Esto significa que la organizacion se coloca frente a la sociedad y al Estado
en los que predomina el capitalismo, con propuestas de transformacion
profundas y que se une con otras fuerzas sociales populares y politicas para
conquistar una sociedad diferente: democratica, justa, humana y solidaria.
Asi, reafirma su derecho a participar en la direccion y conduccion econdémica
y politica de la sociedad conjuntamente con otras organizaciones. Pero al
reafirmar su derecho a participar en la direccion, conduccion de la economia
y la politica lo hace desde concepciones y practicas distintas a la I6gica del
capital. No podemos continuar legitimando y desarrollando préacticas politicas
y econémicas que reproduzcan la logica fetichizada de las mercancias donde
los seres humanos y las organizaciones nos volvemos cosas funcionales a los
proyectos de dominacion. Debemos visibilizar algunas propuestas que en los
sectores campesinos organizados hemos generado a lo largo de la historia,
y que han sido negados y/o invisibilizados por la concepcion dominante
de esta sociedad. Este es un campo donde mas tenemos que trabajar las
organizaciones campesinas, pues no podemos continuar mejorando nuestros
procesos productivos para luego perder en el mercado del capital. Nuestras
estrategias de lucha se han concentrado exclusivamente en conseguir recursos
que nos permiten administrar, operar y mantener adecuadamente nuestros
sistemas de riego, pero hemos olvidado que si no transformamos radicalmente
la estructura agraria y social de nuestro pais las cosas no cambiaran. Pues
de nada sirve, tecnificar el riego, mejorar los procesos productivos, realizar
agricultura limpia y/o agroecolégica, si luego somos explotados en el mercado
monopdlico del capital.

5.2. La organizacién y las alianzas

La identificacion de nuestros intereses y horizonte politico nos conduce a
la reflexion sobre las alianzas que puede realizar la organizacion campesina
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que hace agricultura bajo riego para la conquista de sus diferentes intereses o
aspiraciones. Las alianzas son procesos de unidad que se desarrollan en base
a situaciones dialdgicas, es decir entre “iguales” aunque diversos, entre clases
0 sectores que se encuentran en la misma situacion histérica, lo que posibilita la
permanencia y la fuerza de la alianza, que va mas alla de la situacion coyuntural.

5.3. Aliados “naturales”

En nuestro pais existen multiples sectores sociales populares como:
trabajadores/as (sector privado y publico); campesinos; pequefios comerciantes
(sector informal); profesores/as; indigenas; artesanos/as; sectores barriales;
muijeres; ninos; ancianos; estudiantes, etc.

Estos sectores sociales populares tienen, igualmente diferentes formas de
organizacion, que les ha permitido lograr mas unidad, fuerza, reclamar y hacer
respetar sus derechos alcanzar objetivos. Entre las formas mas importantes de
organizacion tenemos: cooperativas; asociaciones; sindicatos; federaciones;
confederaciones; uniones; comunas; comités; centros; juntas, nucleos;
frentes, etc.

Con estas organizaciones los/as campesinos podemos formar alianzas ya que
tenemos objetivos comunes por los que podemos luchar: producir, reproducir
y desarrollar la vida; fuentes de trabajo; educacion; salud; servicios; solidaridad;
mejorar las condiciones de produccion de los pequenos campesinos,
conseguir mejores condiciones de crédito, establecer nuevos mecanismos de
comercializacion de los productos agricolas que rompan con los mercados
monopodlicos, medio ambiente sano; igualdad de oportunidades; derechos
humanos; una nueva sociedad, libre, democratica, que se preocupe por todos
en la que no se violen los derechos humanos; lograr mayor fuerza.

Los mecanismos que podemos utilizar para lograr las alianzas pueden ser:
dialogo; intercambio de experiencias e ideas para buscar elementos comunes;
transparencia; respeto de la autonomia de las organizaciones; crear formas de
organizacion unitarias; movilizaciones; huelgas; protestas; foros, audiencias;
asambleas; reuniones sociales; construir valores y practicas coherentes con
las aspiraciones.

Las alianzas solo es posible realizarlas con sectores sociales populares sobre
la base de Horizontes politicos e intereses comunes.
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La organizacion puede acumular y concentrar de esta manera fuerza con otras
organizaciones y sectores sociales populares para enfrentar a los enemigos
comunes, que cuentan, para mantenerse en el poder, con la ayuda interna y
externay con todo el conjunto de aparatos administrativos, ideoldgicos, (medios
de informacion, Iglesias, familia, escolaridad, revistas, etc.), y represivos. Con
estos sectores sociales debe buscar alianzas politicas basadas en condiciones
objetivas que permitan avanzar en la lucha y ganar nuevas posiciones.

La organizacion de los /as campesinos/as puede lograr compromisos
permanentes con sus aliados naturales en funcion de conseguir objetivos
comunes que permitan transformar radicalmente esta sociedad centrada en
la explotacion.

En este proceso los aliados no se subordinaran a las decisiones de las
organizaciones de los usuarios del agua, tampoco estas organizaciones
pueden depender de los aliados. Implica, por tanto, la necesidad de conservar
la autonomia organizativa y de no olvidar las razones que condujeron a unirse
para construir la organizacion de regantes o de agua potable 7

5.4, Aliados Naturales

La organizacion campesina que hace agricultura bajo riego, en una coyuntura
especifica, puede impulsar acuerdos, pactos y convenios con los mas
amplios sectores sociales: partidos politicos, sectores progresistas, pequenos
industriales, empresarios, gobiernos de turno (plataformas de lucha), ONG’s
(proyectos), iglesia, otros paises. Los acuerdos o pactos, como una de la armas
de lucha, son temporales, terminan cuando una de las partes asi lo deciden,
por el incumplimiento de los puntos acordados, o por que termina el tiempo
de acuerdo y puede ser renovado. El hecho de realizar acuerdos o pactos
sociales preservando la autonomia, no implica un abandono de los principios de
clase, son necesarios en la medida en que pueden conducir a la consecucion
de objetivos puntuales. En esa perspectiva, nuestras organizaciones de
usuarios de riego podran establecer acuerdos con las instituciones del estado,
sobre aspectos especificos, pero sin que en ninglin momento eso implique
perdida de su autonomia y/o subordinacion a sus intereses o necesidades
institucionales. Realizar acuerdos puntuales no implica renunciar a nuestros
principios, pues no podemos caer en una concepcion ingenua y purista

7

Isch Edgar, 2003, p. 83
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donde las organizaciones sociales no trabajen con el sector estatal, porque
no comulgamos politicamente con algun sector. Pero siempre teniendo claro
que ellos no son nuestros aliados y que no necesariamente tienen nuestro
Horizonte de Sociedad. Por ello es fundamental para las organizaciones
mantener su autonomia e independencia politica y financiera, por 1o que la
relacion con el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados
deben estar ausentes de cualquier clientelismo o ruptura de su autonomia. Si
queremos que nuestras organizaciones de usuarios del agua mejoraren sus
condiciones de administracion, operacion y mantenimiento hay que establecer
claramente acuerdos de co-responsabilidad en el proceso de operacion y
mantenimiento con los organismos del estado. Igualmente, si queremos tener
un mejor “control” de las politicas de crédito y de comercializacion debemos
establecer acuerdos concretos con la institucionalidad estatal que permita
mejorar nuestras condiciones actuales. Solos no podemos, pero sin perder
la perspectiva que estos sectores generalmente buscan beneficiar a los
sectores monopdlicos, por eso la necesidad de establecer agendas claras de
negociacion que permitan reorientar las politicas publicas a vigentes®.

Estructura de la organizacion

La estructura de una organizacion responde a los momentos histéricos concretos,
por lo que no podemos pensarla en abstracta sino en funcién de responder a los
requerimientos histéricos sociales actuales y a laimplementacion de nuevas formas de
organizacion societal que responda al Horizonte Politico generado comunitariamente.
De esta manera podemos desarrollar grados de organizacion:

» Primer grado: Las organizaciones de base (Juntas, Comunas, sistemas,
ete)

» Segundo grado: Federaciones provinciales, corporaciones, etc.

» Tercer grado: Organizaciones Nacionales y/o internacionales.

8  Es conveniente aclarar que con los sectores estatales, empresariales solo podemos realizar convenios, acuerdos, pero no
alianzas, pues sus intereses son totalmente distintos a los nuestros. Estos convenios son temporales y concluyen una vez
alcanzado los propdsitos para los que se firmar los mismos.
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Desde el punto de vista de procesos de liberacion, las organizaciones necesitan
dotarse de un tipo de estructura organica coherente con su horizonte politico. Esta
estructura posee algunos elementos béasicos o campos tales como:

1. Un campo de direccion como construccion colectiva de la conducciéon
de la organizacion desde la base. Este campo esta conformado por las
instancias organicas:

» Congreso,
» Asambleas generales

» Asambleas de directorio

La participacion activa de las bases en los congresos dan las pautas de la
direccion de la organizacion en un conjunto de resoluciones a la que todos/as,
dirigentes y bases tienen que asumir.

2. Un campo de accién politica con diferentes areas articuladas:

a) Organizacion:

» Fortalecimiento de la organizacion,
» Formacién de organizaciones,
» Afiliacion,

» Participacién de la mujer: el supuesto de lanecesidad de la participacion
activa de las mujeres en el conjunto de instancias, acciones y decisiones
de organizacibn como condicion suficiente para el fortalecimiento
organico, es indiscutible.

» Participacion de la juventud: De igual manera, la participacion activa
de los/as jovenes en la organizacion es indiscutible. Pero debemos
discutir los mecanismos que permita este proceso, pues al momento,
los jovenes no quieren quedarse en el campo. Cada sector debera
generar respuesta a esta problematica, en funcion de sus condiciones
especificas.
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b) Asesoria politica y juridica:

» Defensa juridica.
» Garantias constitucionales.
» DDHH.

» Servicios.
c) Educacion:

» Politica educativa.

» Educacion socio-politica.

» Proyecto politico - educativo.
» Escuela de formacion.

» Formacion técnica que tiene que ver con la gestion de los sistemas de
agua, su mantenimiento, ampliacion y financiacion.

» Capacitacion productiva que permita efectivizar el Sumak Kausay en
cada sistema de riego, rompiendo la logica productivista y rentista.

Un campo de gestidn:

a) Planificacion.
b) administracion, operacion y mantenimiento.
c) evaluacion.
d) monitoreo; vy,

e) finanzas desde marcos conceptuales y categoriales distintos a la contabilidad
mercantil.

Lostres campos que componen la estructura de la organizacion los representamos

a través de un diagrama que posibilite visualizar el énfasis en las relaciones y
articulaciones de estos tres componentes.
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AP

8 Contexto

1.- La concepciodn vy la préactica de la direccion como produccion colectiva que se
desarrolla en las instancias organicas de la organizacion.

2.- La concepcion y la practica de la accion politica como praxis liberadora.

3.- La concepcion vy la practica de la gestion, operacion y mantenimiento de la
organizacion.

4.- Direccion de la accion politica — La accion politica posibilita o desarrolla la
produccion de la direccion colectiva.

5.- La direccion de la gestion — Gestion de la direccion.

6.- Accion politica (praxis) de la gestion — Gestion de la accion politica.

7.- Organizacion como proceso de trabajo politico.

8.- Contexto histérico en el que actia y enfrenta la organizacion.

En esta estructura organica son importantes el Horizonte politico, los principios,
objetivos y la linea politica de las organizaciones de usuarios de riego y agua potable.
Estos elementos tienen que ser reflexionados, y actualizados constantemente para
que responda tanto a los intereses del sector campesino como a los retos que impone
la situacion actual.

En la organizacion es importante la participacion de las mujeres y de los/as jovenes
para su desarrollo y sostenibilidad. Dado que una de las caracteristicas de una
sociedad en la que predomina el capitalismo es el patriarcalismo, parece importante
que se generen espacios o estructuras de mujeres y jovenes sin separase de la
organizacion de usuarios del agua.

Estas estructuras, sin embargo pueden cumplir un papel desde las dos vias que
senalamos mas arriba, a saber: como aparato de estado 0 como proceso de liberacion.
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En el primer caso, puede funcionar como estructura paralela que reproduce las
estructurasy practicas de dominacion: el autoritarismo, la competencia, ladominacion,
el patriarcalismo. En el segundo caso, el espacio de mujeres y jovenes puede
potenciar ¢ incidir en los niveles de direccion, accion politica y gestion, propiciando la
construccion de nuevas relaciones sociales entre los géneros y generacionales, que
permitan transversalizar la direccion, la accion politica y la gestion.

La formacion de la organizacion

La organizacion y movilizacion de los diferentes sectores populares, y particularmente
de los usuarios del agua, es una tarea imprescindible y permanente que implica una
estructura organica. La organizacion no nace de manera espontanea sino que es
un proceso de construccion, un proceso de trabajo en el que confluyen, horizonte
politico, objetivos, instrumentos, condiciones, resultados.

La construccion de una organizacion necesita, en primer término, la constitucion de
un equipo basico de organizadores/as que domine el conocimiento de la realidad en
la que viven y actlan los campesinos usuarios del agua.

Los/as organizadores/as tienen que dominar algunos aspectos basicos del
conocimiento de la realidad de los sectores usuarios del agua que se van a organizar,
es decir establecer un contacto directo con los sectores sociales considerando los
siguientes elementos:

La situacion de explotacion y miseria en el que se encuentran.
Los problemas que enfrentan.

|Las actividades productivas que realizan.

LLa historia de sus luchas y los resultados obtenidos.

Las fuerzas que les dominan o controlan (derecha o izquierda).
Quiénes son sus referentes.

Cual es su disposicion de lucha y su estado de animo.

Los temores, mitos y distracciones que tienen.

El grado de alfabetizacion.

LLa ubicacion geogréfica.

LLa posibilidad de articular y ampliar el movimiento.

v VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV v v
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La identificacion de estos aspectos basicos permitira al/a organizador/a elaborar un
andlisis de la realidad y determinar las necesidades y las aspiraciones que tienen los
campesinos usuarios del agua de riego y potable.

Pero no solo es necesario el conocimiento de la realidad, sino que ademas es
fundamental convivir con estos sectores, mantener un contacto directo, sentir sus
problemas, establecer compromisos, mantener una relacion firme y permanente
que permita ganar su reconocimiento, evitando el oportunismo, la manipulacion y
el espontaneismo. Para esto es necesario establecer una estrategia prudente que
permita el acercamiento y consolidacion de las relaciones con estos sectores: a
través del deporte, la fiesta, paseos, relaciones de parentesco, reuniones y otras.

Los/as organizadores/as facilitan la identificacion de las causas de los problemas que
aquejan a un sector determinado y los responsables de esa situacion. Esto permite
articular propuestas de solucion a los problemas inmediatos, no en base a laimposicion
sino a la participacion, reflexion y discusion. Estas propuestas tienen algunos rasgos
importantes que tienen que tomarse en cuenta al momento de formularlas:

Una propuesta tiene que ser:
» Concreta: ligada directamente al problema.
» Comprensible: clara para la gente.

» Oportuna: en el momento preciso, ni antes ni después.

La determinacion de propuestas tiene que garantizar la mas amplia participacion de
la gente en el disefo, ejecucion y evaluacion de las acciones.

Educacion y organizacion

La educacion es uno de los elementos estratégicos en la organizacion de usuarios
del agua de ahi que no puede ser delegada a otras instancias sean estas ONG’s o
académicas. La educacion de las bases y dirigentes de la organizacion de usuarios
del agua, tiene que ser responsabilidad de la propia organizacion. Sin embargo, se
pueden llegar a acuerdos con organismos o instancias académicas que posibiliten
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una mayor profundizacion de los conocimientos si se organizan en funcion de los
objetivos estratégicos y del horizonte politico de la organizacion.

En la educacion como instancia organica de la organizacion intervienen algunos
elementos necesarios:

Politica Educativa.
Concepcion de la educacion.
El proyecto politico educativo.
La concepcion metodoldgica.
El proceso metodoldgico.

v Vv Vv Vv Vv

Estos elementos pueden ser abordados, de similar manera que lo senalado mas
arriba, desde la organizacion como aparato o desde los procesos liberadores.

Desde el punto de vista del aparato, la politica educativa va a reproducir los principios
con los cuales funciona la sociedad capitalista: el ser humano como absolutamente
libre y competitivo, la sociedad y el Estado como producto contractual, la organizacion
como suma de voluntades individuales y la naturaleza como ajena a lo humano. De la
misma manera la concepcion de educacion, la metodologia y el proceso metodoldgico
reproducira la practica bancaria de la educacion. El proyecto politico educativo sera
disenado sin tomar en cuenta la participacion activa de la gente y sin partir de la
situacion real.

Desde el punto de vista de la liberacion, la politica educativa, como principio unificador
y como guia fundamental de la accion politica, se construye colectivamente.

¢ Qué tipo de ser humano queremos construir?

¢ Qué tipo de sociedad queremos construir?

¢, En qué tipo de mundo queremos vivir?

¢ Qué tipo de economia queremos generar?

¢ Qué tipo de politica queremos implementar?

¢ Qué formas de democracia queremos impulsar?
¢ Qué formas de relacionamiento con lo sagrado queremos fortalecer?
¢, COmo queremos que sea nuestra organizacion?
¢ Qué formas de educacion queremos desarrollar?
¢ Qué tipo de agricultura vamos a impulsar?

¢ Qué formas de alimentacion vamos a privilegiar?
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Ser humano, sociedad, mundo, economia, politica, educacion, organizacion,
agricultura, comercializacion y alimentacion a la que aspiran legitimamente los
usuarios del agua, es el horizonte politico. Este horizonte no sélo es una guia para la
accion educativa sino para toda accion de la organizacion, cualquiera sea su ambito.

La educacion como proceso relacional en el que intervienen de manera dialdgica
la realidad histdrica, el cosmos, el mundo, los saberes, los conocimientos y las
personas, posibilita la construccion colectiva tanto de los conocimientos como de los
compromisos y practica transformadoras.

La concepcion de la metodologia como la construccion de un camino (que se
construye al andar) que permite llevar el horizonte y los principios educativos a la
practica, tiene como base algunos elementos:

1) La educacioén como instancia organica y estratégica de la organizacion de los
usuarios del agua tiene como punto de partida la situacion histérica y de vida de
las personas y se orienta a su transformacion.

2) La educacion articula el trabajo productivo con el trabajo intelectual y la practica
politica, mismas que estan divorciados en el mundo de las mercancias.

3) La produccion colectiva del conocimiento parte de la practica y se orienta a la
practica: accion — reflexion-accion.

4) La educacion es un hecho colectivo y comunitario y no individual.

5) La educacion posibilita la investigacion participativa de la realidad.

El proceso metodoldgico se organiza en tres momentos:

1) Partir de la experiencia.

2) Reflexionar sobre la experiencia. Profundizar la reflexion con elementos tedricos,
politicos y técnicos coherentes.

3) \Volver a la experiencia, a la accion, con compromisos.

Bajo estos supuestos se disena el proyecto politico educativo que posibilite la
construccion de una escuela que organice los procesos educativos por niveles,

campos del conocimiento y programas.

El diseno del proyecto es necesario realizarlo de manera participativay dialégica con las
organizaciones, y puede contener dos componentes: Investigacion y programacion.
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En la investigacion

1.- Realizar reuniones o talleres con dirigentes/as y bases para:

» Identificar el contexto.

» Identificar con ellos/as la situacion de la organizacion (Codificacion).

» Reflexionar sobre la politica educativa de la organizacion (En caso que la
tuviere) o construir colectivamente la politica educativa.

» En este didlogo, identificar el universo tematico.

» Reflexionar sobre la situacion, para identificar las contradicciones y buscar las
tematicas significativas (Decodificacion).

» Identificar el tema generador.

2. Sistematizar la informacion en un informe para que sea analizado y evaluado y
posibilite el diseno de la programacion.

En la programacion
Tomar en cuenta los siguientes elementos constitutivos del programa de educacion:

Contexto nacional

Situacion actual de la organizacion
Politica educativa

Justificacion

Objetivos

o obd2

» General
» Especificos

6. Participantes

» Perfiles de entrada
» Perfiles de salida

7. Metodologia
8. Evaluacion
9.  Seguimiento

10. Diseno Curricular

» Programas
» Niveles
» Perfiles
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» Campos tematicos
» Modulos

» Temas

» Horas

Una vez realizado el diseno es necesario someterlo al andlisis, nuevamente, de bases
y dirigentes para que pueda ser ejecutado.

Para que la educacion como espacio estratégico funcione de manera permanente es
necesario la formacion de colectivos de educadores/as que multipliquen la educacion
desde las bases. El/a educador necesita estar preparado tedrica y politicamente;
y conocer los problemas de las bases, debe tener capacidad pedagodgica y estar
vinculado a la practica de la organizacion.

Conclusion

En ninguna otra época de la historia reciente el mundo ha llegado a una situacion
tal, que las esperanzas en su transformacion se ven cada vez mas amenazadas.
Las situaciones de pobreza, exclusion, genocidio, devastacion de la naturaleza,
migracion, guerra, entre otras, nos colocan en la disyuntiva de sucumbir al sistema
(suicidio colectivo®), o avanzar en procesos de liberacion personal y social como
condicion para el sostenimiento del mundo humano.

La organizacion y la educacion como instancia organica, se constituyen en una
prioridad estratégica para la construccion colectiva de un proyecto politico liberador.

Para que este compromiso se estructure de manera correcta, parece necesario lograr
una articulacion organica entre la educacion, la organizacion vy la liberacion, de tal
manera que:

» La educacion sea parte organica de la organizacion, que la educacion sea
de los/as usuarios/as del agua, mediada por procesos de liberacion.

9 Cf. Hinkela mmert Franz, Critica de la Razon Utdpica, DEI, San José, 1984.
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» La educacion en si misma se constituya en espacio que permitan procesos
de liberacion y que contribuya en la reflexion y organizacion de procesos de
liberacion social, mediada por la organizacion.

Z
: » La organizacion en si misma se constituya en espacio de liberacion y con

su accion politica posibilite procesos de liberacion social, mediada por la
educacion.

Estas articulaciones las podemos visualizar a través del siguiente diagrama:

EDUCACION ORGANIZACION

TRANSFORMACION
EL-LEOL -LO

8

LIBERACION

1. Concepciodn y practica de la educacion.

2. Concepcion y practica de la organizacion.

3. Concepcidny practica de los procesos de liberacion.
4

. Educacion como instancia organica de la organizacion — La organizacion con
procesos de educacion. Relacion mediada por la liberacion. La liberacion
constituye el sentido y el horizonte de la educacion y de la organizacion.

5. Educacion liberadora — Procesos de liberacion en la educacion (la educacion
como espacio de liberacion). Relacion mediada por la organizacion. La liberacion
no es posible sin la organizacion.

6. Organizacion liberadora — Procesos de liberacion en la organizacion: liberacion
de la organizacion. (La organizacion como espacio de liberacion.). Relacion
mediada por la educacion.

7. La articulacion de estos tres campos posibilita procesos de transformacion de
las estructuras y practicas de la organizacion, de la sociedad, de la subjetividad.
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8. Contexto. Situacion social de opresion y explotacion — Espacio de luchas social
y liberacion.
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T
Participacion y organizacion segjal
PARA LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA

v : N

Gestion Comunitaria del Agua Actividad Ancestral

En el Ecuador y el mundo, la Gestion Comunitaria del Agua es una de las principales
actividades desarrolladas por las sociedades ancestrales y colectivas, que van desde
tejidos organizativos para su gestion, como el desarrollo de altas tecnologias para su
manejo, uso y aprovechamiento, se conoce de infraestructuras hidraulicas de siembra
del agua como de trasportacion y manejo de la misma tanto para saneamiento,
consumo humanos, animal, el riego y otros usos.

El Rol del estado en la Gestion Comunitaria

El inciso 3 del articulo 318 de la Constitucion, garantiza que “El Estado fortalecera
la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del
agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre
lo publico y comunitario para la prestacion de servicios.” En ningln momento se
establece la figura del estado interventor, al contrario promueve la figura de incentivos
de alianzas entre lo publico y lo comunitario, asi como del reconocimiento de
instituciones iguales.

Derecho Fundamental e Irrenunciable del Agua

Los sistemas comunitarios de gestion del agua han sido los principales garantes
del derecho humano al agua, tal como se estipula en el Art, 12 de la Constitucion
vigente “El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. EI agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida.”

1 Presidente de la Junta de Usuarios del Sistema de Riego Blanco - Quimiag
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Gestion comunitaria, los tratados internacionales y los
derechos colectivos

La Constitucion vigente en el Art, 57. “Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucion, y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, en la que se incluyen el Convenio 169 de la
OIT, de la Declaracion de las Naciones Unidas vy los derechos colectivos: Numeral
6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras.”

Gestion Comunitaria y la Autosuficiencia de Alimentosy la
Redistribuciéon

La Gestion comunitaria y la autosuficiencia de alimentos y la redistribucion: la gestion
del agua ancestralmente tuvo como punto de partida el hecho de garantizar la
alimentacion para los pueblos y colectivos, en el caso Ecuatoriano, la Contribucion
vigente en el Art. 281. Establece que “La soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanos y culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello, sera responsabilidad
del Estado:

De acuerdo con el inciso 4 del articulo anterior, una de las principales tareas del estado
es “Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la
tierra, al agua y otros recursos productivos.”

Garantizar una Distribucion y Acceso mas Equitativo

A esto se afiade lo establecido en la disposicion transitoria “VIGESIMOSEPTIMA..- El
Ejecutivo, en el plazo de dos afos desde la entrada en vigencia de esta Constitucion,
revisara la situacion de acceso al agua de riego con el fin de reorganizar el otorgamiento
de las concesiones, evitar el abuso y las inequidades en las tarifas de uso, y garantizar
una distribucion y acceso mas equitativo, en particular a los pequenios y medianos
productores agropecuarios.” Mandato constitucional que continua en el olvido
después de 8 anos de entrada en vigencia de la constitucion actual.
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La Nueva Ley Orgdanica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua

¢Quienes realizan la gestion comunitaria?

El inciso 3 del Articulo 32 de la nueva Ley de Aguas, reconoce que “La gestion
comunitaria la realizaran las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades vy
juntas de organizaciones de usuarios del servicio, juntas de agua potable y juntas
de riego. Comprende, de conformidad con esta Ley, la participacion en la proteccion
del agua y en la administracion, operacion y mantenimiento de infraestructura de la
que se beneficien los miembros de un sistema de agua y que no se encuentre bajo la
administracion del Estado.”

Deberes y Atribuciones de la Gestion Comunitaria del Agua
de Consumo Humano

Articulo 44.- Deberes y atribuciones de las juntas administradoras de agua potable.
Constituyen deberes y atribuciones de las juntas administradoras de agua potable
comunitarias, los siguientes:

1. Establecer, recaudar y administrar las tarifas por la prestacion de los servicios,
dentro de los criterios generales regulados en esta Ley y el Reglamento expedido
por la Autoridad Unica del Agua;

2. Rehabilitar, operar y mantener la infragstructura para la prestacion de los servicios
de agua potable;

3. Gestionar con los diferentes niveles de gobierno o de manera directa, la
construccion y financiamiento de nueva infraestructura. Para el efecto debera
contar con la respectiva viabilidad técnica emitida por la Autoridad Unica del Agua;

4. Participar con la Autoridad Unica del Agua en la proteccion de las fuentes de
abastecimiento del sistema de agua potable, evitando su contaminacion;

5. Remitir a la Autoridad Unica del Agua la informacion anual relativa a su gestion asf
como todo tipo de informacion que les sea requerida;

6. La resolucion de los conflictos que puedan existir entre sus miembros. En caso
de que el conflicto no se pueda resolver internamente, la Autoridad Unica del
Agua decidira sobre el mismo, en el ambito de sus competencias; vy,

7. Participar en los consejos de cuenca de conformidad con esta Ley.
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Atribuciones Gestion Comunitaria del Riego

Articulo 47. Definicion y atribuciones de las juntas de riego. Las juntas de riego son
organizaciones comunitarias sin fines de lucro, que tienen por finalidad la prestacion
del servicio de riego y drenaje, bajo criterios de eficiencia econdmica, calidad en la
prestacion del servicio y equidad en la distribucion del agua.

Son atribuciones de la junta de riego, en coordinacion con los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Provinciales:

a)

b)

c)

d)

e)

Gestionar la infraestructura del sistema, sea propia de la junta o cedida en uso a
ella por el Estado, a través de los diferentes niveles de gobierno;

Tramitar con los diferentes niveles de gobierno o de manera directa, la construccion
de nueva infraestructura, pudiendo recabar para ello ayuda Para el efecto debera
contar con la respectiva viabilidad técnica emitida por la Autoridad Unica del Agua;

Realizar el reparto equitativo del agua que le sea autorizada entre los miembros
del sistema siguiendo las regulaciones que emita la Autoridad Unica del Agua;

Resolver los conflictos que puedan existir entre sus miembros. En caso de que el
conflicto no se pueda resolver, recurriran ante la Autoridad Unica del Agua;

Establecer, recaudar y administrar las tarifas por la prestacion del servicio a partir
de los criterios técnicos regulados por la Autoridad Unica del Agua;

Imponer las sanciones sobre los usuarios correspondientes a las infracciones
administrativas establecidas en sus estatutos u ordenanzas conforme al régimen
general previsto en esta Ley;

Entregar a la Autoridad Unica del Agua, la informacion que le solicite, siempre que
esté relacionada con el gjercicio de sus competencias;

Colaborar con la Autoridad Unica del Agua en la proteccién de las fuentes de
abastecimiento de agua del sistema de riego evitando su contaminacion;

Participar en los consejos de cuenca a través de su representante sectorial; v,

Todas las demés que se establecen en el Reglamento a esta Ley.

Formas Colectivas y Tradicionales de Gestion del Agua

El Articulo 48- Reconoce las formas colectivas y tradicionales de gestion. Se
reconocen las formas colectivas y tradicionales de manejo del agua, propias de
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comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y se respetaran sus derechos
colectivos en los términos previstos en la Constitucion vy la ley.

Se reconoce la autonomia financiera, administrativa y de gestion interna de los
sistemas comunitarios de agua de consumo y riego.

Autonomia de la Gestion Comunitaria

Articulo 49.- Autonomia de gestion y suficiencia financiera. Las organizaciones que
forman los sistemas comunitarios de gestion del agua, juntas de agua potable y juntas
de riego mantendran su autonomia administrativa, financiera y de gestién para
cumplir con la prestacion efectiva del servicio y el eficaz desarrollo de sus funciones,
de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de sus fines, los sistemas comunitarios, de gestion del agua,
administraran los valores de las tarifas que recauden y los demas que les correspondan
de conformidad con la Ley y su Reglamento.

En la Reforma al Reglamento de la LORHA

Gestion comunitaria del agua realizada por comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades:

Articulo 20.- Sustittyase la Disposicién General Unica por la siguiente:

“Los grupos humanos que acceden a servicios de agua potable, riego y drenaje por
intermedio de organizaciones diferentes a las Juntas de Agua Potable y Saneamiento
y de Riego, deberan conformar Juntas de Agua Potable o Juntas de Riego, segun
corresponda, conforme lo establece la Ley y el presente Reglamento.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley, se deja a salvo la gestion comunitaria del
agua que realizan las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y juntas de
organizaciones de usuarios del servicio, constituidas con anterioridad a la publicacion
delaley.

Obligacién del Estado

El Articulo 83.- “Instituye como politicas en relacion con el agua. Es obligacion del
Estado formular y generar politicas publicas orientadas a”:
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c)

d)

e)

9)

Fortalecer el manejo sustentable de las fuentes de agua y ecosistemas relacionados
con el ciclo del agua;

Mejorar la infraestructura, la calidad del agua y la cobertura de los sistemas de
agua de consumo humano y riego;

Establecer politicas y medidas que limiten el avance de la frontera agricola en dreas
de proteccion hidrica;

Fortalecer la participacion de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
en torno a la gestion del agua;

Adoptar y promover medidas con respecto de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico para proteger a la poblacion en riesgo;

Fomentar e incentivar el uso y aprovechamiento eficientes del agua, mediante la
aplicacion de tecnologias adecuadas en los sistemas de riego, y;

Promover alianzas publico-comunitarias para el megjoramiento de los servicios y la
optimizacion de los sistemas de agua.

Corresponsabilidad del Estado

El Articulo 84.- Establece las obligaciones de corresponsabilidad. El Estado en sus
diferentes niveles de gobierno es corresponsable con usuarios, consumidores,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

Reducir la extraccion no sustentable, desvio o represamiento de caudales;
Prevenir, reducir y revertir la contaminacion del agua;

Vigilar y proteger las reservas declaradas de agua de dptima calidad;

Contribuir al analisis y estudio de la calidad y disponibilidad del agua;

Identificar y promover tecnologias para mejorar la eficiencia en el uso del agua;
Reducir el desperdicio del agua durante su captacion, conduccion y distribucion;
Adoptar medidas para la restauracion de ecosistemas degradados;

Apoyar los proyectos de captacion, almacenamiento, manejo y utilizacion
racional, eficiente y sostenible de los recursos hidricos; y,

Desarrollar y fomentar la formacion, la investigacion cientifica y tecnoldgica en el
ambito hidrico.
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Las Infracciones y Sanciones

El titulo quinto referido a las infracciones y sanciones es quiza uno de los que menos
consistencia tienen con la realidad, detras de él se puede ver una clara intencion
punitiva que puede tener como finalidad que con graves sanciones se eviten las
acciones que dificultan la gestion del agua, atentan contra los recursos naturales o
vulneran derechos. Pero que, como estan establecidas es més bien un riesgo para la
gestion comunitaria y podrian entorpecer gravemente la mejora a desarrollar para la
gestion del sector. Y no se considera incentivos y reconocimientos que promuevan,
difundan y afirmen las buenas practicas publicas, comunitarias y en alianzas que si
existen, que muestren a los actores sociales modelos, practicas y acciones que son
viables, sostenibles y un camino a considerar frente a la mejora sustancial de la vida
digna, tanto en las ciudades como en las comunidades rurales.

Se clasifican las infracciones en leves graves y muy graves, con un claro desbalance
entre unas y otras y una ausencia de progresividad, asi en las infracciones leves hay
2 enlas graves 3y en las muy graves 13.

Sin querer decir que el incumplimiento de los marcos legales es adecuado, se
presentan casos de juntas de agua potable que por distintas razones no accedieron a
una autorizacion para el uso del agua y que prestan el servicio en su comunidad, este
hecho esta catalogado como falta muy grave (Art 151, literal ¢, numeral 4), y tendria
segun el Art 162 una multa de entre 17.340 y 51.000 ddlares; que seria imposible
para cualquier comunidad.

Las multas no consideran los diversos usos y usuarios, y deberian tener una mejor
proporcionalidad, este es otro tema clave a seguir en la formulacion del reglamento
alaley.

Presupesto para la Gestiéon del Agua

La Tercera Disposicion de la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos vy
Aprovechamiento del Agua. Determina que el “Estado, en todos sus niveles de
gobierno, asignara en su presupuesto anual los recursos financieros necesarios para
la recuperacion y restauracion de las cuencas hidrograficas e infraestructura que
garanticen la preservacion y conservacion de la calidad y oferta hidrica, especialmente
para los sistemas comunitarios y juntas de riego, dentro de la alianza publico-
comunitaria establecida en la Constitucion”;
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LA INSTITUCIONALIDAD DEL “SISTEMA NACIONAL ESTRATEGICO DEL
AGUA", DIRIGIDO POR LA AUTORIDAD UNICA DEL AGUA SENAGUA,
CRITERIO REIVINDICADO POR MUCHOS ACTORES, PARA TENER UNA
UNICA INSTITUCIONALIDAD MULTISECTORIAL Y EN COORDINACION.

~
Autoridad
unica del agua
Consejo
Consejos de intercultural y
cuenca plurinacional
del agua
SISTEMA
NAGIONAL
ESTRATEGICO
DEL AGUA
Instituciones
de la funcion
ejecutiva
Agencia
de regulacion y
de control de
agua
Dentro de este Sistema Nacional se Integran Ademas
El Consejo Intercultural y Pluricultural del Agua, con un caracter de consulta, vigilancia
y participacion, tiene una muy amplia conformacion con representantes de usuarios y

organizaciones, pueblos y nacionalidades. Pero queda muy lejos de las aspiraciones
de contar con un consejo que defina entre el ejecutivo y la sociedad civil las politicas
y planes en el sector, pero se puede convertir en un espacio de control social, de
orientacion y presion a la Autoridad Unica del Agua (AUA) en su gestion.

Las instituciones del ejecutivo que cumplan competencias vinculadas a la gestion
integral de los recursos hidricos, en un intento declarativo (porque no se menciona
ningun mecanismo para que se haga efectivo) de tener la inter sectorialidad integrada
en un unico sistema y fomentar procesos de articulacion e interdisciplinariedad.

La Agencia de Regulacion y control del Agua ARCA, que es el brazo técnico y
administrativo de la AUA, y que tiene como atribuciones y funciones todo el manejo
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sectorial, establecimiento de normas, generacion y manejo de informacion, control y
sancion. ART 23.

Los GAD municipales, que tienen las competencias de la prestacion de los servicios
de agua y saneamiento en su jurisdiccion.

Y los Consejos de cuenca, paralos que establece como estaranintegrados, un conjunto
de funciones eminentemente consultivas y en el mejor de los casos de vigilancia. No
se dice quién sera responsable por la integracion de estos consejos que hay que
recordar son competencia de los niveles regionales que no se han conformado, ni
cuadl sera el mecanismos para la designacion de sus representantes, que a diferencia
en el consejo intercultural y plurinacional si se entrega esta responsabilidad al consejo
de participacion ciudadana y control social CPCCS. Queda entonces enunciado pero
no es claro como se llegara a su establecimiento efectivo

Una de las grandes falencias en la definicion de institucionalidad del agua, es que
no considera al sector comunitario como parte fundamental de ésta, pese a que se
reconoce que la gestion podra ser publica y comunitaria, el sector comunitario, que
es un prestador de servicios como los GAD, no tiene representacion en el sistema
nacional estratégico del agua de manera directa y su participacion esta mediada por
la conformacion de los consejos de cuenca y del consejo intercultural y plurinacional

Esta vision publica de la gestion del agua se puede ver también en el articulo 34,
sobre la gestion integrada e integral del agua en la que se menciona que la AUA es la
responsable de esta gestion y que coordinara con los diferentes niveles de gobierno,
esto, ademas de un vacio conceptual en torno a la integralidad representa en la
practica, una real limitacion para construir acuerdos efectivos respecto de la gestion
del agua en cuencas hidrogréaficas al dejar a uno de los principales actores fuera este
esfuerzo claramente definido para la coordinacion.

Dentro de la institucionalidad podemos analizar también lo que respecta a la
planificacion en donde se encuentran una muy valiosa oportunidad para concretar la
institucionalidad colectiva y con representacion (consejo intercultural y consejos de
cuenca) ya que en el articulo 30 de la LORHUAA respecto de la elaboracion de los
planes de recursos hidricos se plantea, que tanto el plan nacional como los planes por
cuenca hidrografica deberan ser puestos a consideracion del consejo intercultural, y
los consejos de cuenca respectivamente, previo a su aprobacion. Este instrumento
de planificacion puede ser una valiosa herramienta para exigir su conformacion, ya
que los planes tienen un plazo para su elaboracion.
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En este marco legal, el financiamiento es un tema sistematicamente evitado y hay
muy pocas referencias y claridades en la ley. Es positivo encontrar articulos como el
numero 9 en el que se senala que el Estado asignara de manera equitativa y solidaria
el presupuesto publico para la ejecucion de politica su y prestacion de servicios.
Sin embargo, no esta como competencia y atribucion de la AUA el financiamiento
complementario que requiere la prestacion de los servicios de calidad y dignidad para
toda la poblacion que debe ejercer el DHA. Ademas, es momento para analizar los
resultados de la aplicacion del modelo de equidad territorial previsto para la provision
de bienes y servicios publicos que se disend en el COOTAD para la entrega del 21%
de ingresos permanentes, 10% ingresos no permanentes del Presupuesto General
del Estado para los GAD; ¢consiguid reducir las brechas de inversion publica y
coberturas insatisfechas?

Tampoco esta claro como se financiara el funcionamiento de las instancias colectivas
del sistema nacional estratégico del agua, y no se encuentra como parte de lo que
deben contener los planes hidricos Art 29. Esta ultima es una grave falencia de laley ya
que al no tener claro el presupuesto y los mecanismos de financiamiento estos planes
se quedan como una declaracion del deber ser sin claridad para su operativizacion.
En la misma linea el tema financiero no esta dentro de las responsabilidades estatales
en la gestion integrada Art 36.

Las indefiniciones y el postergamiento de temas claves a la
reglamentaciéon secundaria.-

En la LORHUAA se deja demasiados elementos a trabajar en el reglamento, varios
de estos temas hubieran sido importantes que queden fijados. Por ejemplo: los
requisitos y el procedimiento para la creacion de nuevas juntas administradoras de
agua potable, las condiciones para la autorizacion de aprovechamiento productivo,
los procedimientos y requisitos para una autorizacion para mineria, entre otras.

El dejar estas disposiciones en el reglamento de la ley, resta jerarquia a

estos procedimientos y les confieren menor rango frente a que se hubiesen
ordenado en el mismo texto.

Las Incoherencias Juridicas y Sociales en el Instructivo de
Procesos

En el inicio segundo del tramite para la aprobacion del Estatuto es, por decir lo
menos confuso. Porque determina que para la conformacion de una Junta de Riego
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y Drenajes se constituya con un minimo de 100 consumidores en una comunidad, la
pregunta es qué pasa cuando no se llega a completar dicho ndmero.

Coarta la Participacion Politica de los Usuarios

En lo referente a que las organizaciones de aguas como tal no podran intervenir
en asuntos de caracter politico, religioso ni directa ni indirectamente, ni dirigir
peticiones a nombre del pueblo, no puede coartar la participacion politica en forma
individual de los usuarios como tal, consagrados en el Capitulo quinto. Derechos
de participacion Art. 61.- Las ecuatorianos y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos:

1. Elegiry ser elegidos.
2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.

Capitulo Sexto de los derechos de libertad Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las
personas:

Literal 6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus
formas y manifestaciones.13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en
forma libre y voluntaria.

Falta de un Régimen Especial para la Gestiéon Comunitaria
del Agua

EISRI, para abrir el RUC en la actualidad exige entre otros requisitos copias certificadas
y actualizadas de los Acuerdos Ministeriales, Estatutos y el Registros de las Directivas
de las organizaciones de aguas, cuando la mayor cantidad de organizaciones de
aguas solo se rigen por un Reglamento Interno, no fueron creadas mediante Acuerdo
Ministeriales sino mediante Resoluciones emitidas por la Ex Agencia de Aguas,
del [EOS, MIDUVI y actualmente por la SENAGUA, por el momento se encuentran
prorrogadas en funciones sus directorio.

4. El SRI, al abrir el RUC, interpreta a su criterio la razén social y les categoriza
como organizaciones privadas o publicas, cuando la Constitucion art. 318, vy
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la Ley de Aguas arts. 43, y 47 vigentes definen a las juntas administradoras de
agua potable y de riego como organizaciones comunitarias, sin fines de lucro,
que tienen la finalidad de prestar el servicio publico de agua potable y de riego.
Su accionar se fundamenta en criterios de eficiencia econdmica, sostenibilidad
del recurso hidrico, calidad en la prestacion de los servicios y equidad en el
reparto del agua.

Causales para la disolucién de una Junta

Respecto a las causales de disolucion de las juntas de regantes, parece muy
complicado lo que se dice en el literal g) de la parte VII. Parece un mecanismo
perverso de control politico.

Si los recursos con los que se desarrollan las organizaciones de regantes son
propios ¢por qué deberian estar sujetos al control de sus recursos por parte
de organismos de control del Estado tal como se plantea en el literal c) de la
parte VIII. {Por qué tantos controles publicos y, ninguna referencia al apoyo
que el Estado constitucional y legalmente deberia garantizar para fortalecer las
capacidades de esas organizaciones en el marco de lo dispuesto en el articulo
318 de la Constitucion?

Cuantas organizaciones Gestoras del Agua
existen en el Pais

De acuerdo a los datos estadisticos de la SENAGUA, se dice que existen algo
mas 7 mil organizaciones campesinas gestoras del agua, entre juntas de aguas
de consumo humano, de riego, directorios comunitarios, y asociaciones entre otras
formas organizativas ancestrales; por lo que es urgente promover las conformaciones
de federaciones, y confederaciones gestoras del agua a nivel provincial y nacional.

Propuestas alternativas para la Gestiéon
Comunitaria del agua

Demandar al Gobierno Central, las demas funciones del estado y a los diferentes
niveles de gobierno el respeto a la autonomia y la jurisdiccion de los sistemas
comunitarios del agua, expresados en las comunidades y juntas comunitarias
y en cumplimiento lo establecido en la Constitucion de la Republica establecer
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mecanismos de coordinacion y colaboracion entre el sector publico y el comunitario,
sin que para ello se requiera la intermediacion de los profesionales del derecho
ordinario.

Instructivos Inprocedentes

Presentar la demanda de inconstitucionalidad, del INSTRUCTIVO PARA
CONFORMACION Y LEGALIZACION DE JUNTAS DE AGUA y demas disposiciones
administrativas emitidas por la SENAGUA de forma inconsulta, que afectan los
derechos de los sistemas comunitarios del agua.

Exigir Politicas Publicas

Demandar a la SENAGUA detenga el intervencionismo sobre los sistemas
comunitarios del agua y elabore de forma participativa y comunitaria POLITICAS
PUBLICAS, que reconozcan y promuevan los saberes y las experiencias ancestrales
desarrolladas por la gestion comunitaria del agua de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Procesos Agiles y Oportunos

Demandar a la SENAGUA que de forma inmediata se establezcan procedimientos
simplificados, ajiles e interculturales en todos los procesos de su competencia que
tenga directa relacion con las juntas consumidoras de agua, que se abstengan de
seguir imponiendo procedimientos burocraticos y engorrosos que no tienen relacion
con la dinamica de los sistemas comunitarios de gestion del agua; tanto para la
conformacion y legalizacion de las organizaciones consumidoras del agua, como
para los tramites nuevos de autorizacion y de las renovaciones de usos, respetando
los derechos y principios consuetudinarios, de redistribucion, y orden de prelacion.

Titulares de Derechos

En nuestra calidad de titulares de la GESTION COMUNITARIA DEL AGUA, ejercer y
potenciar el mandato constitucional que la gestion del agua de consumo humano, de
riegoy drenaje, “sera exclusivamente COMUNITARIA. Iniciar procesos de socializacion
y sistematizacion de la GESTION COMUNITARIA DEL AGUA, tanto de los aspectos
econdmicos, técnicos-tecnoldégicos, ambientales y de gestion.
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Escuelas del Saber

Instituir en colaboracion entre el sector publico y comunitario la Comunidad de
Saberes YAKU YACHAY (escuela del agua), dedicada a la investigacion y la formacion
en la siembra, manejo, gestion comunitaria del agua.

Reforma del Cédigo Tributario y del Trabajo

Demandar al Gobierno Central y al Servicio de Rentas Internas, en coordinacion con
el Consejo Plurinacional de Agua y la SENAGUA, presenten un proyecto de reformas
al Codigo Tributario, garantizando a las Juntas Comunitarias de Gestion del Agua
la categoria de organizaciones de derecho Comunitario, conforme a lo establecido
en el articulo 318 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Como también
se presente una de una reforma juridica a la Ley de Seguridad Social para que los/
as companeros operadores de los sistemas comunitarios se acojan a la afiliacion al
Seguro Social Campesino, considerando que su trabajo es netamente de servicio
social, familiar y comunitario.

Fondo del Agua

Exigir al Gobierno Central y la SENAGUA, establezcan en la proforma general del
estado la partida correspondiente al FONDO AGUA, que no podra ser menor al 5%
del presupuesto general del estado, para la el cumplimiento efectivo de los incentivos,
fortaleciendo las alianzas entre lo publico y comunitario, tanto para la inversion en
la proteccion y preservacion de fuentes y zonas de recarga hidrica, inversion para
la construccion, rehabilitacion y mantenimiento la infraestructura, implementando
nuevas tecnologias de usos y aprovechamiento del agua, que deberan ser ejecutadas
en corresponsabilidad y a través de las Comunidades y Juntas Comunitarias de
Gestion del Agua.

Derecho Propio o Consuetudinario
Exigir a la SENAGUA y a la FUNCION JUDICIAL, garanticen el ejercicio pleno de los

sistemas comunitarios de gestion del agua el derecho propio o consuetudinario en la
resolucion de toda clase de conflictos internos.
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Soberania Alimentaria

Exigir al Gobierno Central y los diferentes niveles de Gobierno, que se haga efectivo
el mandato constitucional la SOBERANIA ALIMENTARIA COMO PRIORIDAD DEL
ESTADO, en coordinacion y colaboracion con los sistemas comunitarios de gestion
del agua.

Desprivatizacion y Redistribucion del Agua

Demandar al Gobierno central inicie de forma inmediata los procesos de
desprivatizacion y redistribucion del agua, dando cumplimiento a lo establecido en
la constitucion y la ley “Se prohibe el latifundio y la concentracion de la tierra, asi
como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes.” “Promover politicas
redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros
recursos productivos.” Y lo establecido en la Transitoria VIGESIMOSEPTIMA de la
Constitucion.

Promover el Fortalecimiento Organizativo

Iniciar con el proceso de estructuracion de Federaciones cantonales, provinciales,
zonales y luego una Confederacion Nacional de Juntas Comunitarias de Gestion del
Agua, mediante una comision provisional de delegados parroquiales y cantonales, con
el fin de dar seguimiento al presente mandato y en ejercicio de la autodeterminacion,
la libre determinacion y el derecho a la libre organizacion.

OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DE REFORMAS AL “INSTRUCTIVO PARA
CONFORMACION Y LEGALIZACION DE JUNTAS ADMINISTRADORAS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO; DE JUNTAS DE RIEGO Y/O DRENAJE”
DE PRIMER Y SEGUNDO GRADO. EMITIDOS POR LA SENAGUA, MEDIANTE
ACUERDO MINISTERIAL NRO. 1216 DEL 18 DE MARZO DEL 2016, PUBLICADO
EN EL REGISTRO OFICIAL NO. 736, MARTES, 19 ABRIL 2016.

I.  Marco Legal
Todo acto de caracter legal y legislativo debe ser argumentado y sustentado

legalmente, consecuentemente para legislar y aprobar resoluciones,
reglamentos, estatutos, entre otras normativas secundarias, se debe incluir
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Il.

los considerandos de manera resumida sobre los derechos y obligaciones,
establecidos en los tratados, convenios internacionales, derechos
constitucionales y normativas legales correspondientes.

Definiciones yPropuestas de Reformas

Plantamos que se defina con exactitud los requisitos y modelos de estatutos y
reglamentos para la conformacion de las organizaciones de usuarios de agua
de riego y drenaje, y de consumo humano, para la adecuacion y reformas de
estatutos y reglamentos, nombramientos de las directivas de las organizaciones
que ya tiene personeria juridica; mientras que los procesos y tramites para
las organizaciones que se constituyen por primera vez, deben ser diferentes,
porque no tienen la adjudicacion de caudales, padron de usuarios, catastros,
al igual a las que ya son conformadas con varios afios de existencia.

Se debe reformar el inciso segundo del Articulo 2.1. De la aprobacion de los
estatutos y otorgamiento de personeria juridica para juntas de riego y drenaje
de primer grado. Es decir para conformar una junta comunitaria prestadora de
servicio de agua de riego y drenaje debe contar con un minimo de 15 usuarios,
y en caso de existir un numero menor de usuarios deberan conformar un
comité de gestion local, para lo cual deberan nombrar un procurador comun
que les represente.

Incoherencias juridicas y sociales en el instructivo para la conformacion
de las juntas de riego.

En el inicio sequndo del tramite para la aprobacion del Estatuto es, por decir lo
menos confuso. Porque determina que para la conformacion de una Junta de
Riego y Drenajes se constituya con un minimo de 100 consumidores en una
comunidad, la pregunta es qué pasa cuando no se llega a completar dicho
ndmero.

Eliminar el inciso tercero del articulo 3 del formato del estatuto para
la conformacion de las juntas de riego y drenaje, porque coarta la
participacion politica de los usuarios.

En lo referente a que las organizaciones de aguas como tal no podran
intervenir en asuntos de caracter politico, religioso ni directa ni indirectamente,
ni dirigir peticiones a nombre del pueblo, debe eliminar porque no puede
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coartar la participacion politica en forma individual de los usuarios como tal,
consagrados en el Capitulo Quinto, de los derechos de participacion Art. 61.-
Las ecuatorianos y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

e Flegiry ser elegidos.
e Participar en los asuntos de interés publico.
e Ser consultados.

e Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten,
entre otros.

Capitulo Sexto de los derechos de libertad Art. 66.- Se reconoce y garantizara
a las personas:

Literal 6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas
sus formas y manifestaciones.

Literal 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria, entre otros.

Existe una confusion entre los sistemas de gestion, publica y privada. Los
sistemas comunitarios, no operan en el marco de la eficiencia econdomica,
sostenibilidad del recurso, calidad en la prestacion de los servicios y equidad
en el reparto.

CAPITULO I

Se debe aclara en que consiste la propuesta productiva porque existe confusion,
no sabemos si es un perfil 0 un proyecto productivo, que las junas de riego
y drenaje deben presentar las que tienen riego, como parte del Estatuto o
adicional; y, las que van a presentar los tramites para obtener por primera vez
la personeria juridica para solicitar la autorizacion, no podrian presentar ninguna
propuesta porque no saben si aceptan la solicitud de autorizacion o no.

Como también se debe determinar con precision quien financia los planes de
mejoras de los sistemas ya que de no cumplir con su ejecucion se establece
que las juntas seran sancionadas con la destitucion de los dirigentes, perdida
de la personeria juridica y hasta la suspension de la autorizacion del agua.
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1ll. APROBACION DE ESTATUTOS Y PERSONERIA JURIDICA

A mas de crear procedimientos engorrosos establecen mecanismos que
dependen de la burocracia de los gobiernos municipales, como la certificacion
del GAD Municipal, indicando que no presta servicio a las comunidades.

IV. REGISTRO DE LA DIRECTIVA

Plantea redundancia en la tramitologia dentro de un mismo organismo, si este
aprueba la personeria juridica, automaticamente deberia quedar registrada.

V. DE LA REFORMA DEL ESATATUTO

Continda la tramitologia

VI PARTE DE LA DISOLUCION

DE LA CESACION DE LOS MIEMBROS DE LA DIRECTIVA DE LA JUNTA

Las causales siguen supeditadas a los criterios a ser juzgados por la SENAGUA,
cuando esta debe ser de accion auténoma de la junta comunitaria de gestion
del agua. Se esta legalizando el intervencionismo del sector publico sobre el
sector comunitario, imponiendo politicas de amedrentamiento.

DE LA DISOLUCION

Se establecen causales condicionadas al veredicto de la SENAGUA, asi se
legaliza el intervencionismo del sector publico sobre el sector comunitario, k tal
Si se establece a la inversa?

DISOLUCION Y PERDIDA DE LA PERSONERIA JURIDICA

Se reitera en la estrategia intervencionista y contraviene flagrantemente
la Constitucion, en lo que respecta al derecho humano al agua y la
autodeterminacion y la libre determinacion.

DISOLUCION VOLUNTARIA DE LA JUNTA

No se tiene en cuenta las consecuencias y las contradicciones con el derecho
humano al agua.
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VII. ASISTENCIA TECNICA, EVALUACION Y CONTROL

No se establecen corresponsabilidades en cuanto a los resultados logrados
por la SENAGUA con los sistemas comunitarios, tampoco se reconoce las
condiciones minimas de la gestion comunitaria.

Viil. CONFORMACION DE ORGANIZACIONES DE SEGUNDO Y TERCER
GRADO

Pone limite a la libre organizacion, minimo 5 juntas para una organizacion de
segundo grado?

Se establece limite a la libre organizacion, los parametros deben ser
determinados de conformidad a los ambitos territoriales, poblacionales y
geograficamente viables, para conformar una organizacion de segundo grado
a nivel parroquial debe conformar con un minimo de 3 juntas legalmente
constituidas; a nivel cantonal, provincial y nacional con un minimo de 5 juntas
legalmente constituidas.

IX. DEL INGRESO Y SALIDA DE UNA AORGANIZACION DE SEGUNDO
GRADO

X. REFORMA DE ESTATUTOS DE ORGANIZACIONES DE SEGUNDO
GRADO

XI. MANEJO Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

Los criterios desconocen la jurisdiccion de la autoridad comunitaria y dejan la
ventana abierta para continuar con interferencia de la SENAGUA.

XlIl. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Se establecen condiciones retroactivas a los procesos en marcha, como el
reconocimiento de directiva o reformas a estatutos.

Tarifas, la ARCA en forma unilateral regulara y controlara los criterios

técnicos y actuariales para la fijacion de las tarifas por los usos del agua,
contraviniendo la autonomia de los sistemas comunitarios y en muestra clara
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del desconocimiento de como operan los sistemas comunitarios, coartando la
participacion comunitaria.

El Estatuto

CAPITULO |

DE LA CONSTITUCION Y OBJETIVOS

Se parte desconociendo la trascendencia historica y ancestral de los sistemas
comunitarios, su institucionalidad y su modelo de gestion.

CAPITULO Il

ESTRUCTURA ORGANICA

Se establece como parte de la estructura al personal contratado, siguiendo
el modelo del sector publico?. También se establece la Asamblea de
Consumidores, en una contradiccion complicada con el ser sistemas
comunitarios, haciendo de la maxima instancia de la toma de decisiones un
gremio de consumidores, y luego exigen la calidad en la prestacion del servicio.
“CONSUMIDORES”

CAPITULO IV

DE LA ASAMBLEA GENERAL DE CONSUMIDORES

Se desconoce de su funcion jurisdiccional y la accidon comunitaria cotidiana,
asi como se condiciona sus competencias tUnicamente a la norma ordinaria o
a la emitida por la SENAGUA.

CAPITULO V

DE LA DIRECTIVA

Se evidencia de un desconocimiento de las formas organizativas comunitarias
actuales y ancestrales, tanto los cargos como las funciones estan en el marco
de la estrategia de colonizacion y supeditadas a los que establece unicamente
la norma ordinaria.
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CAPITULO ViI

DE LOS CONSUMIDORES

Como en un acto de magia los integrantes de la méaxima instancia de decisiones
pasan a ser sujeto de derechos y demandante de ellos, en una clara confusion con
el modelo publico y privado, cuando por Idgica comun se entiende que usuario es
un persona natural o juridica que usa y goza de un derecho que les asiste, y que
es gestionado por su organizacion, mediante mingas de trabajo conjunto, aportes
econdmicos consensuados, y decisiones colectivas para la gestion comunitaria
del agua de consumo humano y de riego, en todos los procesos.

Mientras el consumidor son personas naturales y juridicas que reciben un
servicio prestada por una entidad publica o privada a cambio de un pago
de una tarifa mensual que las fijada a su exclusivo criterio con fin lucrativo
de comercializacion, como establece el Art. 115 del Reglamento General de
Aplicacion de la Ley de Aguas vigente.

CAPITULO Viii

DE LAS SANCIONES

Las sanciones estan limitadas al modelo publico y privado,
CAPITULO IX

FINANCIAMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Existe confusion con los sistemas publico y privado
CAPITULO X

Se establece el modelo colonial de la democracia representativita y de
fragmentacion, dejando de lado la democracia comunitaria.

CAPITULO XI

DE LAS FUNCIONES DEL OPERADOR

Se instituye el régimen laboral privado o publico, dejando de lado el régimen
comunitario, imponiendo asi un modelo econémico-laboral externo
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CAPITULO I

DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Se impone un régimen intervencionista del sector publico, sobre el sector
comunitario.

Presentacion realizado por Mesias Ugsifia, Presidente de la Junta General de

Usuarios del Sistema Multiproposito y Comunitario Quimiag, para el debate en
el Noveno Encuentro Nacional del FORO
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Antecedentes

El sector de agua y saneamiento en el pais ha tenido en los ultimos afnos un conjunto
de cambios significativos, algunos de los cuales buscan darle protagonismo a las
apuestas nacionales para lograr equidad, igualdad de derechos y sostenibilidad.
Algunos de estos cambios intentan establecer el camino para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles ODS?, en el caso especifico del sector es “Objetivo
6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos”, y de las propias metas nacionales que en algunos casos son mas ambiciosas.

Los cambios en el marco legal e institucional y una importante evolucion del sector
comunitario configuran un nuevo escenario sectorial. Ademas hay que destacar una
creciente preocupacion y demanda de la ciudadania por servicios de calidad, y la
cada vez mas visible conservacion del agua como parte de la sostenibilidad de los
Servicios.

Este estudio plantea una mirada critica de estos cambios y de la situacion actual de
coberturas, analizado desde una perspectiva de derechos. Estos insumos procuran
generar un amplio debate y la construccion de propuestas de mejora y articulacion
de los distintos actores y sectores sociales.

1 Director de PROTOS - Ecuador

2 0DS: metas de cobertura Objetivo 6:.Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible
para todos. Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados para todos y poner fin
a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifas y las personas en
situaciones vulnerables. ..
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Marco legal

{Qué paso despues de la Constitucion?

Lanuevaley de aguas paso por un largo camino previo a su aprobacion en la Asamblea
Nacional: una consulta pre legislativa, los procesos de socializacion provincial y la
mesa nacional de dialogo, el debate en segunda instancia dentro de la Asamblea
Nacional, y el veto presidencial al que la comision de soberania alimentaria se alland
y su posterior publicacion en el registro oficial. Sin embargo, el debate por una ley
de aguas es de mucha mas antigua data, han pasado al menos unas 20 versiones,
de distintos sectores y actores, desde el tiempo en el que aln existia el CNRH vy
otras instituciones, que luego pasaron a conformar la actual Secretaria Nacional del
Agua - SENAGUA. Una propuesta de ley provino de la CONAIE, otra de los sectores
exportadores, entro otras.

En la Asamblea Nacional, al momento de la consulta pre legislativa, circuld un
borrador numero 18, lo que daba cuenta de la diversidad de enfoques, diferentes
problematicas y expectativas sobre el uso, redistribucion e institucionalidad que ejerza
autoridad, que se reflejan en las variantes presentadas para el debate.

LLos proyectos de ley “oficiales” sin embargo (antes de la ley en vigencia) fueron: 1) el
que se elabord en la comision de soberania alimentaria de la Asamblea Nacional y que
se sometio a consulta pre legislativa en el 2012, que tuvo 266 articulos, 2 disposiciones
generales y 20 disposiciones transitorias; 2) el que se debatié en segunda instancia
en 2014 en la Asamblea Nacional con 163 articulos, cuatro disposiciones generales
y 11 disposiciones transitorias, y 3) finalmente el que fue enviado al ejecutivo en junio
2014 para su aprobacion que consta de 163 articulos, 3 disposiciones generales y
11 disposiciones transitorias.

Esta reflexion tiene importancia ya que el proceso de consulta pre legislativa planteaba
que los elementos de consenso debian INCORPORSE a la ley, los de disenso
someterse al pleno para su conocimiento. Sin embargo, la ley que finalmente se
aprobo, tiene 103 articulos menos y otra estructura.
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Lo mencionado en si, no valora el contenido de la ley, cuanto si deja entrever que en
el proceso de aprobacion ademas de incumplir los plazos fijados en la constitucion de
2008, se hicieron cambios mas alla de lo que planteaba el proceso de consulta pre
legislativa. Un ejemplo de estos cambios es que en la version planteada para el debate
de aprobacion (mayo 2014) existia una disposicion general cuarta que mandaba
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a establecer mediante resolucion, un
régimen de excepcion para los operadores de los sistemas comunitarios; este régimen
debia normar la inscripcion al IESS, aportes, mora patronal y pago de multas. Esta
disposicion recogia parcialmente uno de los planteamientos del sector comunitario
de crear un marco legal y administrativo que se corresponda con su realidad, sin
vulnerar los derechos de las personas que trabajan en este sector, pero sin complicar
a las organizaciones con exigencias y disposiciones dificiles de cumplir, modificando la
naturaleza de las organizaciones, y que redundarian en dificultades para su gestion y
administracion, poniendo en riesgo su sostenibilidad.

Esta disposicion era un paso inicial y una puerta de entrada a la definicion de un
marco regulatorio laboral, tributario y social para la gestion comunitaria de servicios
basicos que benefician a numerosas familias en todo el pais. Su eliminacion mantiene
abierto el debate de un tema algido para esta forma de gestion.

La nueva ley promueve mejoras para el sector, donde y
cudles son? ¢ limites o ambiguedades de la ley?

Garantia de derechos e institucionalidad

Segun los entendidos generales juridicos, la ley es un instrumento que: manda, permite
o prohibe.® En materia de agua, la ley ratifica lo planteado en la Constitucion de la
Republica en torno al derecho humano al agua, desarrolla el titulo tercero respecto de
este derecho y ubica elementos positivos de reconocimiento, participacion y garantia.
Ver articulo 57 que caracteriza como debe ser el acceso al agua y su indivisibilidad
con el saneamiento, en el articulo 58 ademas plantea el caracter prioritario que
tendran los pueblos nacionalidades y comunidades en la exigibilidad de este derecho
y la obligacion de las autoridades de cumplirlo y observarlo.

En la institucionalidad por su parte se crea el “sistema nacional estratégico del agua”,
dirigido por la Autoridad Unica del Agua, SENAGUA, criterio reivindicado por muchos
actores, para tener una unica institucionalidad multisectorial y en coordinacion.

3 (Alcivar Trejo, Calderon Cisneros, & Cortés , 2014)
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Dentro de este sistema nacional se integran ademas:

El Consejo Intercultural y Pluricultural del Agua, con un caracter de consulta,
vigilancia y participacion, tiene una muy amplia conformacion con representantes
de usuarios y organizaciones, pueblos y nacionalidades. Queda muy lejos de las
aspiraciones de contar con un consejo que defina entre el ejecutivo y la sociedad
civil las politicas y planes en el sector, pero se puede convertir en un espacio de
control social, de orientacién y presion a la Autoridad Unica del Agua (AUA) en
su gestion.

Las instituciones del ejecutivo que cumplan competencias vinculadas a la
gestion integral de los recursos hidricos, en un intento declarativo (porque no
se menciona ningun mecanismo para que se haga efectivo) de tener la inter
sectorialidad integrada en un unico sistema y fomentar procesos de articulacion
e interdisciplinariedad.

La Agencia de Regulacion y control del Agua (ARCA), que es el brazo técnico
y administrativo de la AUA, y que tiene como atribuciones y funciones todo
el manejo sectorial, establecimiento de normas, generacion y manejo de
informacion, control y sancion. ART 23.

Los GAD municipales, que tienen las competencias de la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento en su jurisdiccion.

Y los Consejos de cuenca, para los que establece como estaran integrados, un
conjunto de funciones eminentemente consultivas y en el mejor de los casos
de vigilancia. No se dice quién sera responsable por la integracion de estos
consejos que hay que recordar son competencia de los niveles regionales que
no se han conformado, ni cuél sera el mecanismos para la designacion de sus
representantes, que a diferencia en el Consejo Intercultural y Plurinacional si se
entrega esta responsabilidad al consejo de participacion ciudadana y control
social CPCCS. Queda entonces enunciado pero no es claro como se llegara a su
establecimiento efectivo.

Una de las grandes falencias en la definicion de institucionalidad del agua, es que
no considera al sector comunitario como parte fundamental de ésta, pese a que
se reconoce que la gestion podra ser publica y comunitaria. El sector comunitario,
que es un prestador de servicios como los GAD, no tiene representacion en el
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sistema nacional estratégico del agua de manera directa y su participacion esta
mediada por la conformacion de los consejos de cuenca y del Consejo Intercultural
y Plurinacional.

Esta vision publica de la gestion del agua se puede ver también en el articulo 34,
sobre la gestion integrada e integral del agua en la que se menciona que la AUA es la
responsable de esta gestion y que coordinara con los diferentes niveles de gobierno,
esto, ademas de un vacio conceptual en torno a la integralidad que representa en la
practica, una real limitacion para construir acuerdos efectivos respecto de la gestion
del agua en cuencas hidrogréficas al dejar a uno de los principales actores fuera este
esfuerzo claramente definido para la coordinacion.

Dentro de la institucionalidad podemos analizar también lo que respecta a la
planificacion, en donde se encuentran una muy valiosa oportunidad para concretar
la institucionalidad colectiva y con representacion (consejo intercultural y consejos de
cuenca) ya que en el articulo 30 de la LORHUAA respecto de la elaboracion de los
planes de recursos hidricos se plantea, que tanto el plan nacional como los planes
por cuenca hidrografica deberan ser puestos a consideracion del consejo intercultural
y los consejos de cuenca respectivamente, previo a su aprobacion. Este instrumento
de planificacion puede ser una valiosa herramienta para exigir su conformacion, ya
que los planes tienen un plazo para su elaboracion.

En este marco legal, el financiamiento es un tema sistematicamente evitado y hay
muy pocas referencias y claridades en la ley. Es positivo encontrar articulos como el
numero 9 en el que se senala que el Estado asignara de manera equitativa y solidaria
el presupuesto publico para la ejecucion de politica y prestacion de servicios. Sin
embargo, no esta como competencia y atribucion de la AUA el financiamiento
complementario que requiere la prestacion de los servicios de calidad y dignidad para
toda la poblacion que debe ejercer el (DHA), ademas, es momento para analizar los
resultados de la aplicacion del modelo de equidad territorial previsto para la provision
de bienes y servicios publicos que se disend en el COOTAD para la entrega del
21% de ingresos permanentes y 10% ingresos no permanentes del Presupuesto
General del Estado para los GAD. ¢,Consiguio reducir las brechas de inversion publica
y coberturas insatisfechas?.

Tampoco esta claro como se financiara el funcionamiento de las instancias colectivas

del sistema nacional estratégico del agua, y no se encuentra como parte de lo que
deben contener los planes hidricos Art 29. Esta uUltima es una grave falencia de laley ya
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que al no tener claro el presupuesto y los mecanismos de financiamiento estos planes
se quedan como una declaracion del deber sin claridad para su operativizacion. En
la misma linea el tema financiero no esta dentro de las responsabilidades estatales en
la gestion integrada Art 36.

Las indefiniciones y el postergamiento de temas claves a la
reglamentacion secundaria

En la LORHUAA se deja demasiados elementos a trabajar en el reglamento, varios
de estos temas hubieran sido importantes que queden fijados. Por ejemplo: los
requisitos y el procedimiento para la creacion de nuevas juntas administradoras de
agua potable, las condiciones para la autorizacion de aprovechamiento productivo,
los procedimientos y requisitos para una autorizacion para mineria, entre otras.

Dejar estas disposiciones en el reglamento de la ley, resta jerarquia a estos
procedimientos y les confieren menor rango frente a que se hubiesen ordenado en el
mismo texto.

Esta postergacion de definiciones importantes hizo que la elaboracion del reglamento
tenga mucha relevancia, y se debid exigir desde el sector social y comunitario el
debate, socializacion y participacion en su construccion. Lamentablemente, la
elaboracion del mismo obedecid a un proceso poco participativo y que volvié a dejar
muchos elementos sin normar, como se analiza mas adelante, paralelo a esto la
movilizacion social y exigencia, se vid afectada por esta larga dilatacion y camino
recorrido para contar con una marco legal adecuado.

Otro elemento que queda ambiguo se encuentra en el literal ¢) del articulo 7 de la
LORHUAA, segun el cual se permitiria excepcionalmente la participacion del sector
privado en los servicios publicos de agua y saneamiento en el “desarrollo de sub
procesos de la administracion del sector publico, cuando la autoridad competente no
tenga las condiciones técnicas o financieras para hacerlo. El plazo maximo sera diez
afios renovables, previa auditoria.” Este articulo puede ser la puerta de entrada para la
privatizacion parcial de los servicios de agua y saneamiento gestionados por los GAD,
es una forma en la que la ambigliedad podria permitir que se mantengan procesos
como los de Interagua en Guayaquil; donde los propios informes de Contraloria
han mostrado sus falencias en la prestacion de servicios e inversion conforme los
convenios firmados. Si se referiria a procesos puntuales el plazo es exagerado, ya que
se deberia tender a que los GAD desarrollen las competencias necesarias, tal como
se preveé en la Constitucion y el COOTAD dentro del proceso de descentralizacion.
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Infracciones y sanciones

El titulo quinto referido a las infracciones y sanciones es quiza uno de los que menos
consistencia tienen con la realidad, detras de él se puede ver una clara intencion
punitiva que puede tener como finalidad que con graves sanciones se eviten las
acciones que dificultan la gestion del agua, atentan contra los recursos naturales o
vulneran derechos. Como estan establecidas son mas bien un riesgo para la gestion
comunitaria y podrian entorpecer gravemente la mejora a desarrollar para la gestion
del sector. Y no se considera incentivos y reconocimientos que promuevan, difundan
y afirmen las buenas practicas publicas, comunitarias y en alianzas que si existen,
que muestren a los actores sociales modelos, practicas y acciones que son viables,
sostenibles y un camino a considerar frente a la mejora sustancial de la vida digna,
tanto en las ciudades como en las comunidades rurales.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, con un claro desbalance
entre unas y otras y una ausencia de progresividad, asi en las infracciones leves hay
2 enlas graves 3y en las muy graves 13.

Sin querer decir que el incumplimiento de los marcos legales es adecuado, se
presentan casos de juntas de agua potable que por distintas razones no accedieron a
una autorizacion para el uso del agua y que prestan el servicio en su comunidad, este
hecho esta catalogado como falta muy grave (Art 151, literal ¢, numeral 4), y tendria
segun el Art 162 una multa de entre 17.340 y 51.000 ddlares; que seria imposible
pagar para cualquier comunidad.

Las multas no consideran los diversos usos y usuarios, y deberian tener una mejor
proporcionalidad, este es otro tema clave a seguir en la formulacion del reglamento
alaley.

Un balance general de la LORHUAA

Llegar a una conclusion sobre si la ley es buena o mala en blanco o negro quiza no es la
mejor opcion ya que hay elementos positivos importantes y otras limitaciones, unas por
desconocimiento y desinformacion, otras para ser consecuentes con un modelo que
privilegia, por ejemplo, las actividades extractivas como mecanismo de “desarrollo”.

La ley no es revolucionaria, no trastoca la institucionalidad, ni trata de manera frontal
los problemas de acaparamiento y negocio del agua. Tampoco contiene elementos

185



que resuelvan y mejoren la ineficiencia e ineptitud de cierta burocracia. Es una ley
reformista que contiene algunos elementos importantes para aclarar la gestion del
agua, y que en el mejor de los casos es una oportunidad para el sector social y
comunitario.

Esta ley es mejor para la gestion del agua, que un conjunto de decretos presidenciales
que vayan moldeando sobre una estructura remendada y que responde a coyunturas
de la administracion publica y no a disenar un camino de mediano plazo para
responder a la demanda de servicios publicos, el cierre de brechas y la garantia de
derechos

¢La gestion comunitaria avances o retrocesos?

Una de las principales preocupaciones en torno a la nueva ley estaba centrada en que
se garantice la gestion comunitaria del agua, con independencia y bajo un enfoque
de complementariedad y alianza con el sector publico. La ley recoge en su texto la
seccion sexta destinada a la gestion comunitaria, esto sin duda es un avance ya que
ademas del reconocimiento le da un marco general para su actuacion.

En este sentido, el articulo 43 es uno de los mas importantes, ya que sefiala que las
juntas administradoras de agua potable son organizaciones comunitarias, sin fines de
lucro, que tienen la finalidad de prestar el servicio publico de agua potable. En este primer
parrafo se deja claro que no son entes publicos, y que no son parte del sector privado;
esta es una de las grandes complicaciones de las Juntas en la actualidad, ya que son
tratadas en términos tributarios, laborales y mas como entes publicos o privados. Sin
embargo, con este articulo el Estado tendra la responsabilidad para generar un marco
legal tributario y laboral para este sector. Por ejemplo, el SRI debera generar un Registro
Unico de Contribuyentes RUC comunitario para las juntas, en apego a este articulo.
Igual criterio se establece en el articulo 47 para las juntas de riego.

Otros elementos positivos para la gestion comunitaria se encuentran en el art 48, en
el que se plantea el reconocimiento de las formas colectivas y tradicionales del manejo
del agua, propias de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades... en este
mismo articulo se sefala que se reconoce la autonomia financiera, administrativa y de
gestion interna de los sistemas comunitarios de agua de consumo y riego. El articulo
49 desarrolla mas en esta linea de autonomia de gestion y suficiencia financiera,
poniendo énfasis en que seran los sistemas comunitarios quienes administraran los
valores de las tarifas. El Art 50 por su parte plantea para el Estado, en sus diferentes
niveles de gobierno, la obligacion de fortalecer a los prestadores comunitarios de
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servicios de agua, mediante el apoyo a su gestion técnica, administrativa, ambiental
y econdomica.

Dentro de los articulos sobre la gestion comunitaria, sin embargo se presentan

algunas preocupaciones:

4

El Art 45 sefiala que la prestacion de servicios comunitarios de agua se realizara
exclusivamente a través de juntas de agua potable-saneamiento y juntas
de riego, lo que esta en contradiccion con el ya mencionado Art 48 y que no
considera que actualmente el agua ya es gestionada por una diversidad de
formas organizativas comunitarias. Respecto de esto, se habia planteado para
el debate, que es necesario que en la ley se reconozcan las distintas formas de
gestion comunitaria, no solo las JAAP y que no se exija que las organizaciones
comunitarias se constituyan como JAAP o JAAR. En la practica hay muchas
formas de gestion comunitaria: cabildo, JAAP, asociaciones, consorcios, comités
pro mejoras, etc. Las comunas se resisten a la creacion de nuevas organizaciones
que son fuente de conflicto y division dentro de las comunidades.

El art 46 sin mayor fundamento sefala que para la conformacion de una junta se
requerira de que al menos el 60% de jefes/as de hogar suscriban una solicitud.
Este articulo ademas de que el valor parece antojadizo y sin un fundamento, no
reconoce que en muchas ocasiones es un pequefio grupo el impulsor y que
luego se suman las demas familias en el caso de nuevos sistemas, y que en
ocasiones en algunas comunidades existen dos sistemas y por tanto dos juntas.

En el art 51 se sefnala que el incumplimiento de las normas técnicas emitidas por
el ARCA por parte de las JAAP podria dar lugar en caso de que no se realicen
las adecuaciones necesarias a ser intervenidas por los GAD municipales. No se
menciona en este articulo que previo a esto el estado garantizara a las Juntas los
recursos técnicos y econdmicos para cumplir con estas normas, y tampoco se
compadece con la realidad en la que muchas Juntas tienen un mejor manejo que
los GAD de los servicios que prestan.

Las alianzas publico comunitarias

En la nueva ley se plantea a la alianza publico comunitaria como un mecanismo para
la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos, asi lo plantea en el Art 56 en
el que se sefala que la AUA y los GAD promoveran y apoyaran las alianzas entre
entidades de los sectores publicos y comunitarios.
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En el Art 83 referido a las politicas en relacion con el agua, dentro de las obligaciones
del estado y la progresividad se sefala en el literal g) promover alianzas publico
comunitarias para el mejoramiento de los servicios y la optimizacion de los sistemas
de agua. La ubicacion de este tema como una politica de obligacion del estado
reconoce su potencial y caracter estratégico en la eficiente gestion del agua.

En la disposicion general tercera se plantea que sera dentro de la alianza publico-
comunitaria que se realizara la recuperacion y restauracion de las cuencas e
infraestructura que garanticen la calidad y oferta hidrica con financiamiento de los
distintos niveles de gobierno, lo que le da un valor agregado a la esta alianza superando
el ambito exclusivo de la prestacion de servicios y proyectandola a la gestion integrada
del agua

Sin duda es claro que las alianzas publico comunitarias estan vistas como un
mecanismo de complementariedad eficiencia y gestion integrada, y que estan
plenamente recogidas en la ley, sin embargo no se desarrolla mecanismos que puedan
orientar su conformacion, mecanismos de financiamiento, personeria juridica, régimen
administrativo y mas que eran una aspiracion del sector comunitario. Es preciso
considerar que para los legisladores y en general para la institucionalidad publica este
tema aun es poco conocido y que justamente desde el sector comunitario y social
tenemos el reto de mostrar las virtudes y avances logrados en experiencias como el
CENAGRAP y COPLAYV, que puedan orientar el desarrollo de estas tematicas en el
reglamento a la ley.

{Qué considera la normativa secundaria?

El reglamento de la LORHUAA, de manera general, no significa un aporte a la gestion
del sector y su gobernabilidad, es en mucho una larga repeticion de lo que ya esta
planteado en la ley, con algunas imprecisiones en los términos que se utiliza (como
por ejemplo usuarios y consumidores en el art.42).

Mantiene en su disposicion general la obligatoriedad de que todas las formas
comunitarias que gestionan el agua en el Ecuador diferentes a las Juntas de Agua,
deban conformar Juntas Administradoras de Agua Potable o de Riego, aspecto que
ha sido muy cuestionado porque atenta al derecho de muchas organizaciones de
definir su figura juridica, tiende a la fragmentacion organizacional en lugares en donde
la comuna por ejemplo asume entre otras esta funcion, y desconoce la trayectoria de
asociaciones, cabildos, corporaciones, entre otras que ya gestionan el agua desde
hace mas de cuatro décadas en el pais.
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El reglamento debia dictar ya la normativa complementaria a la ley, sin embargo
muchos de los temas aun siguen rezagados a una norma de menor jerarquia, asi
por ejemplo los criterios de calidad en la prestacion del servicio de agua por parte
de las JAAP seran determinados por la ARCA a futuro (art.47); o el procedimiento
para la creacion de las JAAP sera definido por la SENAGUA (art.40). Esto le resta
importancia a las normas, y no aporta a la apropiacion por parte de todos los
actores del marco normativo. Las futuras normas seran expedidas y reformadas
a nivel ministerial, y el proceso de difusion sera mas complejo que el de la ley y
su reglamento. Esta limitacion ademas trae consigo la complejidad de que en
cada demarcacion se hace una aplicacion discrecional por la falta de claridad y
oportunidad en la informacion.

Un elemento positivo de este reglamento es que fija para la mayoria de tramites que
se deben hacer en la SENAGUA v las instituciones vinculadas con la gestion del agua,
plazos para que se pronuncien, sea positiva 0 negativamente a los pedidos de los
ciudadanos/as y/o sus organizaciones. Asi por ejemplo, se fija plazos para otorgar
una autorizacion de uso de agua (art. 107 y 108), sin embargo no se fija plazos para la
definicion de las normativas derivadas de este reglamento, ni se menciona que pasa
cuando estos plazos no se cumplan por parte de las instituciones publicas.

En los siguientes 5 meses de expedido el reglamento se realizd una reforma, en la
que se intenta precisar o aclarar algunos temas para que estén en mayor consonancia
con la LORHUAA; como por ejemplo el de los subprocesos que en la primera
version del reglamento se usa como sinénimo de los servicios de agua, saneamiento
y tratamiento de aguas residuales. Aclara también que en el caso de que los GAD
municipales no cumplan con los planes presentados a la SENAGUA, no perderan su
competencia sino, dara lugar a una intervencion temporal del gobierno central (Art.5
de la reforma).

Otro elemento a destacar de esta reforma se encuentra en su articulo 6, mediante
el que se reforma el articulo 47 del reglamento, referido a la “mejora del servicio”,
las precisiones que se incorporan plantean que, para la aprobacion por parte de
la SENAGUA de los planes de mejora de las JAAP, se debera fijar plazos y “su
financiamiento”, de forma que no quede en un enunciado de buenas intenciones. Una
segunda precision sefala que, las personas que se designe como “interventoras” de
la JAAP que este incumpliendo sus responsabilidades, sera por “las personas de la
propia JAAP que designe el gobierno autbnomo descentralizado...”. Aunque podria
significar una fuente de conflicto al interno de la comunidad, esta disposicion ayuda
a que la comunidad se mantenga vinculada en los planes de mejora y no sea una
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vision externa a los acuerdos y practicas comunitarias la que imponga los criterios y
resoluciones, sin embargo podria restarle efectividad a la intervencion, en los casos
en los que justamente se requiera capacidades técnicas o de administracion que no
estén disponibles. De todas maneras “el interventor” es una figura creada en este
marco legal, que tendra mucha relevancia en los casos en los que se establezca
estos planes de mejora, ya que por si solo “podra, en caso de que la prestacion del
servicio no se pueda desarrollar de manera eficiente, después de cumplido el plazo
otorgado para la implementacion del plan de mejoras, solicitar a la Secretaria del
Agua la revocatoria de la autorizacion de uso y aprovechamiento de agua, sin que
esto implique la suspension de la prestacion del servicio por o que se debe prever
que el titular de la competencia la asuma.”

Esta reforma aclara en algunos de los articulos del reglamento a la ley que tienen
plazos para que la SENAGUA o los entes publicos se pronuncien, que la falta de
respuesta en estos plazos “se entendera favorable a la solicitud planteada, ejemplos
de esta aclaratoria podemos encontrarla en el Art. 10,11,12,13,14,15 de la reforma.

FINALMENTE SE REFORMA LA DISPOSICION GENERAL UNICA, QUE FUE MOTIVO DE RECHAZO POR LA

GRAN MAYORIA DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS, EL ARTICULO REFORMATORIO 20, SENALA QUE

“DE_CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 32 DE LA LEY, SE DEJA A SALVO LA GESTION COMUNITARIA

DEL AGUA QUE REALIZAN LAS COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS, NACIONALIDADES Y JUNTAS DE

ORGANIZACIONES DE USUARIOS DEL SERVICIO, CONSTITUIDAS CON ANTERIORIDAD A LA PUBLICACION DE
LA LEY”. Esto estaria recogiendo la demanda del sector comunitario de respetar, en
consecuencia con la constitucion de la Republica, las formas organizativas propias
de las comunidades pueblos y colectivos sociales, que fueron planteadas durante los
debates de este marco legal.

La Institucionalidad

Lainstitucionalidad del agua ha tenido en estos Ultimos anos una gran transformacion,
ligada a la Constitucion de la Republica, al COOTAD, la LORHUAA, y en general
a la reestructura del estado. Muchas de las instituciones y competencias han sido
modificadas o trasnferidas a otras instituciones;y en ningun caso se cuenta con una
evaluacion integral que muestre la situacion de su ejercicio y como seran fortalecidas
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las entidades en el marco de la descentralizacion nacional, tal como se previé en el
Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015%.

El siguiente gréafico pretende ilustrar de manera general esta evolucion institucional y
su vinculo con los cambios legales especificos para los recursos hidricos.

Figura 1. Evolucién legal e institucional del sector agua y saneamiento
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Fuente: Basado en grdfica de Patricia Aguilar. Subsecretaria de agua y saneamiento.
Elaboracién: Helder Solis Carrion. 2016

Aunque es complejo realizar una valoracion de la evolucion de la institucionalidad del
sector agua y saneamiento, se puede senalar que existen al menos tres tendencias
que se pudieran ver como negativas:

La pérdida de especializacion; con el paso del IEOS que era una institucion
dedicada exclusivamente al agua potable y saneameinto al MIDUVI, que tenia como
su principal orientacion la vivienda, y con una perspectiva mayoritariamente urbana,

4 “Fortalecimiento institucional, puesto que si los gobiernos autonomos descentralizados no cuentan con estructuras administra-
tivas ajustadas a las nuevas competencias constitucionales, ni con capacidades operativas suficientes para asumir una gestion
eficiente y efectiva de sus facultades, entonces el nuevo modelo de descentralizacion corre el inminente riesgo de no incidir en el
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas y colectividades en el territorio, pues no existiria garantia alguna de que
los servicios publicos mejoren en calidad y cobertura; de alli la necesidad de contar con planes de fortalecimiento institucional y
una red de formacion y capacitacion, que bajo la rectoria del Consejo Nacional de Competencias y en coordinacion con las enti-
dades asociativas de los GAD, articulen competencias y demandas institucionales y locales” (Ecuador, CNC-SENPLADES, 2012)
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se da una primera pérdida en este sentido, el posterior paso a la SENAGUA en una
Subsecretaria de Agua y Saneamiento mejora de cierta manera el posicionamiento
sectorial, aunque esta pendiente cual sera ahora su aporte, programatico y constante,
al fortalecimiento de los prestadores de servicio publicos y comunitarios.

La integralidad del recurso hidrico; seria una de las logicas detras de esta
concentracion en la SENAGUA, de los distintos usos del agua, y de su gestion desde
una vision integral, tanto de las autorizaciones de uso aprovechamiento, la gestion
sectorial del A&S y del riego, la planificacion, la conservacion del ciclo hidroldgicos, la
articulacion con las otras entidades gubernamentales, etc.

La disminucién de la desconcentracion; esta evolucion desde IEOS a MIDUVI y
a SENAGUA, significo una drastica disminucion de la institucionalidad del gobierno
central en Agua y Saneamiento y de sus capacidades técnicas y operativas a
nivel local. Asi, mientras el MIDUVI mantenia una oficina provincial, con personas
resposanbles de A&S, la SENAGUA tiene equipos por demarcacion y centros zonales
en los que esta experticia no se encuentra disponible o es limitada. El rol rector y la
vision general del sector esta bajo la responsabilidad de la subsecrearia de agua y
saneamiento que no tiene una estructura desconcentrada.

Complementaria con estas tendencias, dentro del gobierno central se han creado
otras instituciones como la Empresa Publica del Agua EPA y la Agencia de Regulacion
y Control del Agua ARCA, que en algunos temas pareceria que dispersan las
competencias, ejemplos de esta afirmacion serian:

» La EPA tiene como una de sus competencias “asesorar y asistir técnica y
comercialmente a los prestadores de los servicios publicos y comunitarios
del agua”, esta deberia ser parte del mandato de la subsecretaria de agua y
saneamiento, que histéricamente (con las transferencias de instituciones) ha
mantenido programas en esta linea, y es la instancia de especialidad sectorial.
Un modelo de fortalecimiento de capacidades en el sector deberia estar visto
desde diversos actores, coordinado desde la subsecretaria € implementado por
diversos actores publicos, academia, ONG, entre otros.

» La ARCA, tiene entre sus competencias las de regulacion y control “de la calidad
de los servicios publicos relacionados al sector agua y de todos los destinos,
usos y aprovechamientos econdmicos del agua.” Se podria pensar que la
Subsecretaria de agua y saneamiento ejerza esta rectoria sectorial. A la ARCA
se le asignan varias responsabilidades en el Art. 23 de la LORHUAA, entre ellas
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la certificacion de la disponibilidad de recursos hidricos previa su autorizacion de
uso o aprovechamiento, y otras que sugeririan la necesidad de una institucion
desconcentrada y con fuerte presencia sectorial.

De manera general, se puede senalar que la nueva institucionalidad, marco legal
y normativa especifica del sector es de reciente creacion y modificacion; asi, la
SENAGUA, el traspaso de competencias del MIDUVI, la creacion de ARCA y EPA,
las reformas en el MSP para crear ARCSA, la LORHUAA, casi todas de menos de
5 anos. Aunque esto busca ordenar el sector, este conjunto de cambios crea cierta
inestabilidad, pérdida de informacion, descoordinacion y desarticulacion.

La situacion actual se puede resumir en el siguiente grafico, que busca identificar los
distintos roles cuales son los actores involucrados:

Figura 2. Roles y actores sector agua y saneamiento.

ROLES Y ETAPAS ACTORES

RECTORIA SENAGUA

PROGRAMACION SENPLADES, SENAGUA GAD cantonales

GAD, SENAGUA, BdE, Sector comunitario, Organismos Multilaterales, ONG

ASIGNACION DE RECURSOS Asignacion asociada: MEF

REGULACION SENAGUA - ARCA

SENAGUA — ARCA

CONTROL Control asociado: MSP, MAE

FIJACION DE TARIFAS SENAGUA, Prestadores de servicios (plblicos y comunitarios)

EJECUCION DE OBRAS SENAGUA, GAD, JAAP, EPA, ONG

Fuente. Grafica elaborada para el mapeo de actores del sector en el marco de la
Estrategia Nacional del Agua y Saneamiento ENAS. 2015

Elaboracién. Helder Solis Carrion. 2015
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Algunas de las debilidades en esta nueva institucionalidad, sobre las que se deberia
establecer una actuacion articulada del sector publico comunitario y de la cooperacion,
estan relacionadas con:

» Limitados servicios y apoyos para una gestion sostenible y de calidad.- El conjunto

de competencias y atribuciones que se otorgan a cada nivel de gobierno e
institucion publica parten de una premisa, quiza erronea, de que estas entidades
tienen las capacidades para asumirlas, en la practica esto solo se presenta
parcialmente. Muchos de los GAD, asi como de las JAAP y las mismas instancias
desconcentradas de las Autoridades Ambiental, de Salud y de la SENAGUA ven
limitado su accionar por falta de recursos, personal y medios.

Maés claridad en los roles pero persisten algunos desentendidos.- Como se
senald, las adecuaciones legales e institucionales y el nuevo marco legal buscan
aportar a aclarar los roles de cada actor, sin embargo, aln se mantienen algunas
limitaciones y cruce de roles entre actores:

e SENAGUA - ARCA, tienen una estrecha relacion y deben tener una
complementariedad, pero en este procesos de asumir sus funciones se
encuentra duplicidad

e MIDUVI es aun un actor en el sector, en la construccion de vivienda rural,
también construye abastecimiento de agua y saneamiento que se deben
articular en la ENAS y a la SENAGUA

e GAD - competencia — JAAP, los Gobiernos municipales tienen diversas
interpretaciones de su competencia y el alcance que tiene, asi como de su
relacion con las JAAP.

e Existen roles no formales que se cumplen por distintos actores como por
ejemplo el financiamiento o contratacion de estudios desde los gobiernos
parroquiales que son importantes de considerar.

» El seguimiento a la calidad un grave faltante, normas y regulacion optativas.-

Existen un conjunto de normas de calidad de agua, disenos constructivos, gestion
de entidades prestadoras de servicios, evaluacion y mejora del servicio emitidas,
que pese a su importancia existe cierta discrecionalidad por creerla de aplicacion
voluntaria, a esto debe sumarse que con los cambios en el MSP el escaso y
puntual seguimiento a su cumplimiento de los temas de calidad por ejemplo, se
ha debilitado.
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Diagnéstico sectorial

Para el diagnéstico sectorial se toma como referencia datos y analisis realizados en
el marco de la definicion de la Estrategia Nacional del Agua, ENAS. Como punto de
partida es importante analizar de manera desgregada, las coberturas® de agua y
saneameinto en el pais (figura 3).

Figura 3. Cobertura Nacional de Agua y Saneamiento
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Fuente: Censo 2010/ INEC.
Elaboracién: Helder Solis C. y Miguel Acosta.

5  Los datos presentados fueron calculados con la siguiente definicion: Cobertura de agua = (Ndmero de viviendas con agua
por tuberia dentro de la vivienda + Numero de viviendas con agua por tuberfa fuera de la vivienda pero dentro del edificio,
lote o terreno) / (NUmero total de viviendas) * 100.
Cobertura de saneamiento urbano = (NUmero de viviendas urbanas con conexion a red publica de alcantarillado) / (NUmero
total de viviendas urbanas) *100
Cobertura de saneamiento rural = (NUmero de viviendas rurales con conexion a red publica de alcantarillado + NUimero de
viviendas rurales con conexion a pozo seéptico) / (Nimero total de viviendas rurales) * 100
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El analisis de las coberturas es uno de los insumos importantes para el diagnéstico
del sector, para este andlisis se tomo como referencia el censo del ano 2010 que
consideramos es el dato mas duro y fiable con el que se cuenta, en primer término
podemos ver que los promedios nacionales encubren una gran brecha entre lo
urbano y rural, las coberturas urbanas son muy superiores a las rurales (mas de 20%
tanto en agua como en saneamiento).

Un segundo analisis que se realizd es clarificar el sector rural ya que dentro de este
se consideran algunas cabeceras parroquiales que por su tamano y légica deberian
ser consideradas urbanas como por ejemplo Tumbaco. Al quitar las cabeceras
parroquiales de lo Rural, nos quedamos con lo rural disperso y consecuentemente las
coberturas caen en cerca de 10%. Conforme disminuye el tamafio de las comunidades
rurales cae también la cobertura de agua y saneamiento. Esto se debe entre otros a la
concentracion de las inversiones en los ambitos urbanos, y las complejidades propias
de la zona rural como dispersion, costos, distancia, disponibilidad de servicios y
materiales entre otros.

Es importante este andlisis para descifrar la verdaderas inequidades y establecer
prioridades nacionales y orientaciones de la politica sectorial a corregir estas brechas,
considerando adicionalmente que en la zona rural habita el 37% de la poblacion 5.3
millones de personas.

Esta inequidad entre los ambitos urbano y rural a nivel nacional, se ve acentuada
entre regiones en el pais. Asi no solo en todas las regiones la cobertura de agua es
mayor en el ambito urbano que en el rural, sino que la cobertura de agua en la Sierra
rural casi duplica esta misma tasa para la Costa y la Amazonia, esta ultima con una
tasa de 44,97%.

Figura 4. Coberturas Agua y Saneamiento por Regiones
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Fuente: Censo 2010/ INEC.
Elaboracion: Helder Solis C. y Miguel Acosta.
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En el caso del saneamiento la situacion no es muy divergente, la sierra sigue teniendo
la mayor cobertura (aunque mucho menor que su cobertura de agua) y la diferencia es
menor con respecto a las otras regiones, la Amazonia sigue siendo la region con menor
tasa de cobertura llegando apenas a 35,27%. La fuerza y articulacion del movimiento
campesino indigena ligado a la gestion del agua y sus servicios asociados es parte de
que la sierra tenga mejores coberturas rurales, mientras que la Amazonia ve dificultada
su posibilidad de mejores coberturas por la histérica marginalidad y abandono, que
hasta hace pocos anos se traducia en un semi-aislamiento del resto del pais.

La Amazonia es también la regiéon con mayor brecha urbano-rural tanto en agua
42,67% como en saneamiento 37,96%.

En la Amazonia en especial, se han realizado importantes inversiones en los Ultimos
anos para superar esta brecha, mientras que las inversiones realizadas en la sierra
en un gran porcentaje tienen mas de 20 anos, lo que supone en el corto plazo la
necesidad de recursos para optimizar las infraestructura disponible.

El tamano de los municipios da cuenta de otra inequidad. Para explicar esto y al no
existir una clasificacion especifica para el caso de los servicios de agua y saneamiento,
se decidi6 usar la clasificacion realizada por Ministerio del Ambiente MAE para el tema
de desechos, con la que se generaron 4 categorias de municipios: grande mayor
a 300.000 total 5 municipios, mediano entre 50.000 y 300.000 total 52 municipios,
pequeno entre 15.000 y 50.000 total 91 municipios, micro menor que 15.000 total
76 municipios.

Figura 5: Coberturas urbanas y rurales por tamaiio de cantones
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197



(Esferas rojas URBANO, esferas verdes RURAL) (Eje de las X ALCANTARILLADO), eje
de las Y AGUA). Los municipios grandes tienen las coberturas mas altas tanto a nivel
urbano como rural y presentan adicionalmente las menores brechas entre estos dos
ambitos, lo que refuerza la nocion de una concentracion de recursos, pero da cuenta
también de gobiernos locales con mayores capacidades para la gestion del sector.

Los municipios considerados como micro se ubican en el segundo lugar de coberturas
por tamano, tanto en el ambito urbano como rural, en el primero ya que sus cabeceras
cantonales son pequenas y por tanto la complejidad de atenderlas es menor, y en lo
rural porque el nimero de comunidades también seria reducido, recordemos que son
municipios con menos de 15 mil habitantes en todo el cantén. Un factor clave para que
este fendbmeno se presente se debe al peso de contar con un gobierno local municipal
y la relevancia que este puede tener en cantones con limitada poblacion y superficie.
Contar con una alcaldia, recursos humanos y materiales, presupuesto y por lo general
mejores espacios de didlogo con el sector comunitario o de presion de este al gobierno
local permiten estas coberturas superiores a los municipios pequenos y medianos que
enfrentan ya problematicas mas complejas, no se debe entonces a que exista una
estrategia de trabajo con estos cantones, ni a la canalizacion de programas o recursos
destinados al sector. Los municipios pequenos son los que menores coberturas
presentan tanto en agua como en saneamiento.

Tabla 1. Evolucién de coberturas de agua y saneamiento

ANO 2001 ANO 2010 ANO 2014
NACIONAL 73,00 80,43 87,64
URBANO 84,60 89,24 94,30
RURAL 53,30 64,91 75,90
NACIONAL 57,10 64,51 74,00
URBANO 66,60 71,00 75,40
RURAL 40,90 53,10 71,60

Fuente: Censos INEC, afios 2001 y 2010; y Registro Social RS 2014.

“Si bien sigue habiendo brechas marcadas entre los niveles urbano y rural, asi como
entre regiones, los crecimientos para la zona rural son sustanciales. Esto surge del
andlisis general, considerando como fuentes los Censos 2001 y 2010 y el Registro
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Social 2014, datos mostrados en la tabla 4 y las gréficas 7 y 8 de la evolucion
de coberturas. Asi, ha habido un incremento de 22,60% en el sector agua, y del
30,70% para el saneamiento, en el periodo 2001 a 2014. Estos indicadores son muy
superiores a los incrementos anotados para la zona urbana en los dos sectores, que
son de 9,70% y 18,80%, respectivamente.” ENAS 2015

Un segundo elemento a considerar en el analisis sectorial es el del ciclo de proyectos
para la realizacion de inversiones sectoriales:

Figura 6: Coberturas urbanas y rurales por tamafo de cantones
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El ciclo de gestion de las intervenciones se muestra complejo por la cantidad de
pasos a seguir en el mismo, y por la multiplicidad de actores involucrados con cierto
nivel de responsabilidad en sus diferentes fases, todo esto influenciado por un marco
normativo en constante evolucion.

Esta complejidad incide indefectiblmente en el tiempo de ejecucion de una
intervencion, asi, “en una licitacion estaria entre 14 a 20 meses desde cuando se
cuenta con el diseno definitivo hasta la adjudicacion de la construccion de la obra,
incluyéndose la tramitacion del financiamiento, a lo citado, se adiciona la limitada
capacidad de ciertos actores, todo esto impide la capacidad de respuesta oportuna
a las necesidades de las comunidades.” (ENAS, 2015).
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Sobre la calidad y sostenibilidad de los servicios, los problemas mas algidos que se
presentan no hacen una distincion entre los sistemas Urbano o Rurales, salvo los
cantonces grandes como Quito, Guayaquil o Cuenca, que han logrado establecer
estandares superirores de calidad.

Estos problemas pueden recogerse en:

4

La calidad del agua que se entrega a las familias es en muchos casos incierta,
los mecanismos de contol propios de los prestadores son nulos o limitados,
el control por parte de los entes resposanbles del Gobierno es esporadico y
concentrado en algunas areas urbanas. La mayoria de prestadores desconoce
la norma existente y no garantiza adecuados procesos de desinfeccion del agua,
ya sea por falta de conocimientos o equipos, 0 por una gestion técnica que
requiere una profesionalizacion. “Si bien el 72% de los cantones declara realizar
desinfeccion diaria del agua suministrada en el area urbana al menos un tercio de
los sistemas no reporta informacion confiable del tipo de tratamiento que utilizan.
El seguimiento al cloro residual es débil y no genera reportes y estadisticas que se
puedan seguir y controlar...” “de cara a este monitoreo de la calidad y pese a los
esfuerzos realizados en anos anteriores por programas del MIDUVI para dotar de
laboratorios a una parte de los GAD, existe un déficit de laboratorios que brinden
este servicio en especial para el area rural, y en la mayoria de los disponibles los
costos son una limitante para los prestadores” (ENAS, 2015).

La suficiencia minima8 financiera, referida a la capciadad de cubrir los gastos
que se generan con los ingresos provenientes de la prestacion del servicio,
es quiza uno de los temas mas algidos y que afecta de manera directa a la
calidad y sostenibilidad de los servicios. Segun datos del BAE més del 60% de
los cantones cubren menos del 60% de los costos de A,O0&M mediante tarifas.
Esto no es distinto en el area rural, y es en parte consecuencia de una debil
gestion administrativa o genercial en el caso de las empresas, de tarifas fijadas
sin criterios técnicos, a las que ademas se les da un uso clientelar o electoral.
A esto se suma que hay en muchos casos altas tasas de morosidad, lo que
degenera en un circulo vicioso de deterioro de la calidad de los servicios y
menores recaudaciones. En el ambito urbano este problema redunda en un
subsidio desde los GAD municipales a la prestacion de estos servicios, subsidio

Indicador definido por el BdE en su sistema de seguimiento a la gestion municipal. Autosuficiencia minima: Mide el nivel de
eficiencia financiera del municipio o la empresa municipal responsable al analizar si los ingresos propios (tarifas) cubren los
costos de administracion operacion y mantenimiento (A,0&M) del servicio de agua potable. Los rangos de calificacion son:

® Alto : Ingresos propios financian el 100% de los costos de A,0&M
® \edio: Ingresos propios financian el 60% de los costos A,0&M.
® Bajo: Ingresos propios financian menos del 60% de los costos de A,0&M.
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que beneficia mas a los grandes consumidores y que no tiene ningun tipo de
focalizacion; en el ambito rural la consecuencia es el paulatino deterioro de la
calidad, ya no se compra los insumos, se sacrifica a los opoeradores/as, se
acumulan deudas como por ejemplo del servicio eléctrico.

» El tratamiento de las aguas residuales, completa este nudo en la gestion de los
servicios pero tambien en la gestion de los recursos hidricos, “el 58% de los
cantones, es decir 128 cantones no cuentan con planta de tratamiento de aguas
residuales; por su parte 61 cantones que corresponden al 28% del total tienen
redes de alcantarillado en mal estado y requieren reparaciones permanentes.”
ENAS 2015.

La contaminacion de las fuentes de agua, rios, quebradas, agua subterranea por
esta carencia, no solo que atenta contra los derechos de la naturaleza y se constituye
en una infraccion ambiental, ademas pone en serio riesgo la sostenibilidad de los
servicos de agua, y cra un costo adicional para el tratameintoy desinfeccion.

Los distintos GAD municpales han optado por diversos modelos para la gestion
de su competencia de agua y saneamiento, mediante una investigacion realizada
por PROTOS y sus aliados, se identificd un conjunto de modelos que con distintas
orientaciones y valores agregados han sido adoptados los mismos que se pueden
sintetizar asi:

Modelos de gestién para la prestacién de los servicios

Gestion Publica

La gestion de agua y saneamiento se realiza dentro de las

sin estructura Municipio®0bras Publicas o P
especifica responsabilidades de obras publicas.
Municipio®0bras
R Pabli i *D . : o
Gestion Puablica dgbAlgCS:(E(ggltﬂgd; Saﬁggﬁ?gg 2 La municipalidad define una estructura especifica para

con estructura responder a la competencia a través de una instancia dentro

especifica Municipio® Direccion de Agua de obras publicas o a través de una direccion.
Potable y Saneamiento
Municipio®Empresa de Agua Se constituye una empresa para la prestacion de servicios de

agua y alcantarillado con autonomia administrativa, financiera
y de gestion. La empresa puede ser para un GAD o bajo un
esquema de mancomunamiento de varios colindantes.

Empresa publica Potable y Alcantarillado
Empresa mancomunada

Municipio® Obras Publicas
. + Estructura para la atencion
Gestion en comunitaria i i

La gestion de la competencia establece una estructura

Alianza Publica- i L o -
cor?:lu:italr]ig ca Municipio® Obras publico-comunitaria para la prestacion del servicio.

Publicas®Unidad de Agua Potable
+Unidad gestora comunitaria
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4

Independientemente del modelo de gestion que cada GADM adopte, o de los
acuerdos que pudiera concertar con otros GADM, es necesario que el modelo
permita localmente:

Contar con herramientas de planificacion local basadas en un diagndstico urbano
y rural con un enfoque técnico, social y ambiental. La gestion de prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento podra ejercerse con competencia sobre
la base de un amplio conocimiento de la realidad y estableciendo las prioridades
a este nivel territorial.

Disefar una estructura para la gestion sectorial, con capacidad para ejecutar
las inversiones y para garantizar su operacion y sostenibilidad. Es necesario
superar las limitadas capacidades técnicas de muchos de los GADM para la
gestion sectorial, cuyos reducidos recursos se han volcado a garantizar los
procesos precontractuales y contractuales, con lo cual se despoja a estos
niveles de gobierno de destrezas especificas para la administracion, operacion y
mantenimiento de los servicios de agua potable y saneamiento.

Determinar una estrategia financiera para la gestion del sector, que considere las
inversiones necesarias en el territorio, las capacidades de inversion del GADM,
las opciones crediticias y las necesidades de subsidio. Es fundamental que esta
estrategia tenga en cuenta el importante aporte de la gestion comunitaria al
financiamiento sectorial local.

Definir mecanismos de participacion social y de didlogo que promuevan una
gobernabilidad participativa que impulse y fortalezcalos procesos de asociatividad
de las JAAP como una herramienta para la planificacion participativa y el dialogo
efectivo, reduciendo con ello las relaciones clientelares que se traducen en
ineficiencia y desperdicio de recursos.’

El sector comunitario su diagnéstico
y propuestas

LLa organizacion comunitaria vinculada a la gestion del agua y de los servicios de agua
y saneamiento ha ecolucionado positivamente en los Ultimos afnos, se fortalecieron

7

Citado en ENAS 2015. Estudio elaborado por Protos, Helder Solis Carrién, Jeaneth Villarroel, 2014-2015
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los esfuerzos de asociatividad y articulacion, el andlisis y la capacidad de propuesta
e incidencia. Este proceso sin embargo de su mejora aun tiene grandes retos por
consolidarse a nivel local y nacional.

La Red de Organizaciones Sociales y Comunitarias que Gestionan el Agua ROSCGAE,
junto con la JAAPRE, y otras organizaciones del sector comunitario realizaron un
balance de su gestion para ubicar su potencial, limitante y propuestas de mejora,
estas han sido analizadas en conjunto con la subsecretaria de agua y saneameinto de
SENAGUA, y son parte de una agenda de trabajo conjunto. Podemos recoger estas

ropuesta en:

1.

La creacion de un regimen comunitario especial, para las obligaciones que el
sector comunitaria tendria como prestador de servicios, esto es:

Un RUC comunitario, similar al de la economia popular y solidaria o al RISE,
que no exija declaraciones mensuales ya que no hay cobro de IVA, que
permita la regularizaciond de las organizaciones del sector, sin que esto les
demande un gasto adicional o la contratacion de una poyo especializado.

Marco legal laboral que posibilite la contratacion de operadores/as y
secretarios/as, segun la necesidad de cada organziacion, y permita cumplir
con los derechos de los trabajadores, sin que esto afecte a la sostenibilidad
financiera de las organziaciones.

Seguridad social, para estas personas que trabajan en las organizaciones
comuniatrias, que puedan tener acceso al seguro social general,
manteniendo el seguro social campesino.

Bono de desarrollo humano, que las mujeres que desempenan cargos de
operadoras y/o tesoreras y que recibirian por esto una bonificacion, no
pierdan este beneficio social.

La construccion participativa de la normativa secundaria para el sector
comunitario, que potencie la organizacion, facilite su legalizacion, registro y
funcionamiento y mantenga la necesaria autonomia de las organizaciones.

El desarrollo e impulso de procesos de fortalecimiento de capacidades
técnicas, de gestion, y administracion de las organizaciones y los servicios que
prestan, ligado a mecansimos de control proactivo y de certificacion de sus
capacidades.
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4.- Inversion sectorial en el ambito rural, que permita cerrar las brechas con el
ambito urbano y que se realice en una estrecha colaboracion y coordinacion
con las comunidades necesitadas, como un mecanismo para la apropiacion y
sostenibilidad.

La Estrategia Nacional de Agua y Saneamiento

La SENAGUA por medio de su Subsecretaria de agua y saneamiento impulso entre
2014 y 2015 la elaboracion mediante un ejercicio participativo de la Estrategia
Nacional de Agua y Saneamiento ENAS. En este ejercicio se pudo establecer diversos
espacios de analisis de la problematica del sector, compilar ordenar y sistematizar
informacion sectorial dispersa, y construir de manera colectiva un conjunto de
acuerdos programaticos que enfrentan el reto de ser llevados a la practica.

La estrategia nacional de agua y sanamiento. 1/2

Objetivos e intencionalidad

1. Contar con una estratégia sectorial que permita la adecuada gestion y articulacion de los
actores para la plena garantia del derecho humano al agua saneamiento y la consecucion de
los objetivos y metas nacionales.

2. Promover el didlogo y consenso entre los distintos actores vinculados al sector del agua y
saneamiento, para el impulso de las transformaciones institucionales y de los procesos de
planificacion, inversion y gestion sectorial.

3. Pontenciar el rol rector de la Subsecretaria de agua y saneamiento en estrecha colaboracion
y fortalecimiento de los GADs y el sector comunitario, actores claves en la prestacion de
servicios de agua y saneamiento.

4. Establecer una ruta de actuacion colectiva para la reduccion de las brechas e inequidades en
el gjercicio del derecho humano al agua.

La ENAS, se plante6 como la posibilidad de contar con una estrategia de consenso
que sea fruto de un trabajo técnico y politico y de un gran consenso y dialogo
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nacional, una estrategia con la que los distintos actores relacionados con el sector,
rector, financiador, prestador de servicios, comunitario, alineen sus estrategias
y acciones, para, un adecuado desarrollo del sector, garantia plena del derecho
humano, y servicios eficientes y sostenibles. En esta gestion profesional y sostenible
es necesario contar con una rectoria solida cercana al colectivo de actores sectoriales
en especial a los GAD y comunitario, y que dé politicas y orientaciones permanentes
para el desarrollo sectorial y realice el seguimiento a su cumplimiento.

La ENAS establece un marco de actuacion que se encuentra recogido en el
siguiente gréfico, y que se articula a través de dos grandes objetivos, ligados
con la universalizacion las coberturas de agua y saneamiento, y con la calidad y
sostenibilidad de los servicios, elementos esenciales del derecho humano al agua,
principio rector de la estrategia.

Figura 7. Estructura de las estrategias de intervencion

Garantizar al afio 2024 a toda la poblacion ecuatoriana el ejercicio pleno del derecho
humano al agua potable y al saneamiento en condiciones de sostenibilidad y participacion
efectiva.
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Institucionalizacion de la ENAS como politica publica
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Cada uno de los programas cuenta con una descripcion de su orientacion politica y
técnica, asi como con detalles metodoldgicos para su implementacion, e indicadores
para su monitoreo y evaluacion.

Un presupuesto estimado para la consecucion de una cobertura universal al ano
2024, asi como para el fortalecimiento sectorial y la implementacion de los programas
sugeridos, bordea los 7.300 millones de ddlares.

Las estimaciones de inversion se encuentran cuantificadas segun los subsectores,
areas, tipo de proyectos, la Ultima comlumna de la gréfica siguiente sefnala los posibles
mecanismos de financiamiento, manteniendo los porcentajes de inversion actual por
parte de los GAD Municpales. Es importante senalar que este egjercicio fue realizado
por grupos de municpios, por lo que la capacidad de endeudamiento (crédito en la
grafica) podria verse disminudio en un analisis por cada GAD municipal, pero permite
identificar de maner ageneral el volumen de subsidios que podria ser necesario.

Figura 8. Distribucion presupuestaria

DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES 2015-2024
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Expansion

5.197
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2.779

Por servicio Por area Por componente Por financiamiento

Fuente. ENAS 2015.

La elaboracion de la ENAS significo un importante esfuerzo colectivo por definir una
hoja de ruta de consenso, que permita coordiar los esfuerzos para lograr un pleno
gjercicio del derecho humano al agua y saneameinto de todas y todos. Supuso
compilar ordenar, comparar y analizar mucha informacion dispersa, definir escenarios
de inversion y presupuestacion, costos, estrategias, consensuar demandas e
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intereses. Contar con la ENAS es un primer paso en estos ambiciosos objetivos que
tenemos como pais y que se encuentran alineados con los ODS.

Empero de esto, es necesario auns:

» Que la ENAS sea rapidamente apropiada por las autoridades como una
herramienta de accidn conjunta con los GAD Munipales y con las comunidades
rurales, y deben definirse también a la mayor brevedad lineas claras y practicas
programaticas y de planeacion nacional y local. Esta tarea aun esta en proceso
y una apropiacion desde los GAD y Sector comunitario sera una tarea clave para
SENAGUA en su rol de rector y articulador-.

» Corregir el hecho de que en territorios con los indicadores mas duros de
pobreza y presencia indigena exista menor atencion estructural a la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamiento. En este sentido, se justifica la
intervencion del gobierno nacional, dado que hay territorios y parroquias donde
aun se observa un bajo interés en resolver el problema y en los que ademas los
recursos locales disponibles son claramente insuficientes.

» Se puede trabajar a través del BdE, como ente crediticio no ejecutor. Dicha
entidad, en coordinacién con la Autoridad Unica del agua, puede asignar mas
0 menos deuda, y mas 0 menos presupuesto (una y otra entidad), asi como
calificar si se conceden, en casos estudiados a mayor profundidad, mayores o
menores subsidios en una linea condicionada.

» Se debe trabajar, en dicho sentido, en una propuesta de optimizacion del crédito
existente (acorde con la inversion actual). Este trabajo debe enfocarse tanto en
garantizar la cantidad de los servicios como en mejorar su calidad y en adelantar
estudios para establecer su impacto en la salud, efectuar ajustes tarifarios y, en
general, asegurar la continuidad del servicio de agua potable y saneamiento.

» Anivel de la SENAGUA es importante que se pueda fortalcer sus capaciadades
para una mejor gestion desconcentrada de sus funciones, en especial con lo que
tiene que ver con la defincion y aplicacion de normas sectoriales, viabilidades
técnicas, autorizaciones de usos, reconocimeinto legal de organizaciones
comunitaras, apoyo técnico y administrativo a los prestadores, etc. Esto supone
en muchos casos la simplificacion de los procesos y en otros el incremento y
cualificacion de su personal y equipamiento. Ademas promover la articulacion
con los otros actores de la sociedad que tienen experticia y experiencia en la
gestion sectorial: universidades, organizaciones sociales, ONG, entre otras.

8 En base de conclusiones de ENAS 2015.
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Los Ultimo Pasos Dados

La Agencia de Regulacion y Control del agua ARCA ha emitido un conjunto
de regulaciones para complementar los mecanismos legales para el control de los
prestadores de servicios publicos del agua, una de estas regulaciones es la REG-
DIR-ARCA-003- 2016 para la evaluacion y diagnostico de prestadores de servicio
publico de agua potable y saneamiento. Esta regulacion es vinculante para todos los
prestadores sean estos publicos o comunitarios.

En un primer momento exige que los GAD Cantonales en base a su competencia de
agua y saneamiento, entreguen informacion de los servicios de agua y saneamiento
de su jurisdiccion, no sol del area urbana. Esto sera una oportunidad para que los
distintos GAD, por iniciativa o por la obligacion de lo dispuesto en la regulacion
conozcan la realidad rural comunitaria de sus cantones, y establezcan mecanismos
de coordinacion y comunicacion con las organizaciones.

Con esta evaluacion se busca establecer una linea de base de los distintos
prestadores, para dar paso a la elaboracion e implementacion de planes de mejora
para la eficiencia y sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento.

Aunque la regulacion esta vista como un ideal a cumplir, tendra en este primer
momento una limitada eficacia ya que muchos de los 221 cantones no disponen
de la informaciéon necesaria, o esta esta dispersa, no actualizada o incompleta. La
generacion de la informacion solicitada sera entonces un primer gran reto que debe
asumir lo GAD vy las organizaciones comunitarias.

En el mes marzo del 2016 se realizd la primera Asamblea Nacional de JAAP vy
organizaciones comunitarias que gestionan servicios de agua y saneamiento,
con 250 participantes de 18 provincias del pais se analizd la realidad del sector
comunitario, se conocieron los planteamientos de la SENAGUA sobre el sector y se
estableci¢ una hoja de ruta para mejorar la gestion sectorial, que se recogen en los
siguientes puntos®:

9 Extracto de la declaratoria de la Asamblea.
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Difundir _en todos los espacios de las JAAP, comunidades,
organizaciones, instituciones, GAD y sectores urbanos, la importancia de

la_gestion comunitaria, el aporte que realiza a la satisfaccion del derecho
humano al agua de las poblaciones rurales y periurbanas, y el significativo
ahorro y aporte al Estado.

Promover la mejora de los servicios de las JAAP, que pese al esfuerzo
y trabajo diario, hay muchas que no logran cumplir con las normas de

calidad de los servicios, tenemos problemas con la desinfeccion del agua
y en ocasiones con la reparacion de danos, continuidad del servicio, y
atrasos en el pago del consumo de energia por sus altos costos. Sera
clave en este propdsito contar con el apoyo de los GAD, SENAGUA y
el Gobierno Central, con una mirada hacia el buen vivir que garantiza la
constitucion.

Fortalecer los procesos de asociatividad del sector comunitario,
representado por las JAAP, que posibilite su reconocimiento, el apoyo
del Gobierno central, SENAGUA, los GAD, y los procesos de incidencia
y gobernabilidad democratica. Los procesos de asociatividad deben ir
desde el nivel cantonal hasta el nacional y reconocer los principios de
participacion democratica e inclusion de todas las formas de organizacion.

Impulsar un trabajo conjunto con la Subsecretaria de Agua y
Saneamiento que promueva y concrete un marco legal, técnico,

administrativo y financiero, que fomente e impulse la gestion comunitaria,
en el marco de las metas nacionales de erradicacion de la pobreza y de
la ENAS.

Promover la conservacion y denunciar la contaminacién de las
fuentes vy, en especial la realizada por las actividades extractivas, y la
extensionde monocultivos, que deterioranirreparablementelos ecosistemas
que aseguran la disponibilidad de fuentes de agua. Las consecuencias de
este deterioro demuestran que la contaminacion encarece los sistemas de
tratamiento, afecta la sostenibilidad de los servicios, la calidad del agua, y
los ecosistemas, en especial de la Amazonia. El sector comunitario alerta
sobre el conflicto social y ambiental que representan estas explotaciones
en las fuentes de agua, y sus pasivos ambientales. Asi mismo nos
solidarizamos con los luchadores y luchadoras populares defensores del
agua y el ambiente.
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6. Impulsar un Auto-censo Nacional de JAAP, que nos permita saber
cuantas organizaciones somos, que problemas tenemos en comun y en

dénde estamos ubicadas. Este auto-censo debera realizarse de manera
coordinada con la ARCA, AME y CONAGOPARE, para que puedan ser los
GAD parroquiales un apoyo a la generacion y gestion de la informacion.

7. Promover alianzas publico comunitarias a nivel local, que permita el
trabajo mancomunado, la optimizacion de los recursos, el apoyo técnico

financiero a la JAAP y redunde en una mejora en la calidad de los servicios
y en su sostenibilidad.

8. Promover alianzas con otras instituciones del Estado, a través del
gobierno central y descentralizado, que posibiliten una mejora en las
politicas sectoriales, y en las que especificamente traten los temas de la
gestion comunitaria.

Estas propuestas estan realizadas desde un ejercicio autocritico que reconoce
algunas deficiencias en la prestacion de los servicios, y la necesaria profesionalizacion,
pero que a la vez visibiliza y demanda el respeto y valoracion del importante aporte
comunitario al ejercicio del derecho humano al agua de las poblaciones rurales y la
necesidad de un sostenido apoyo publico para esta optimizacion.

Con fecha 18 de marzo del 2016 se aprobo por parte de SENAGUA el “instructivo
para la legalizacion de Juntas Adminsitradoras de agua potable y Saneamiento,
Juntas Adminsitradoras de agua potable y Saneamiento regionales, y Asocaiciones de
Juntas”. Este instrucivo establece los procedimientos para la aprobacion de estatutos,
personeria juridica, registro de directivas, reforma de estatutos, disolucion, ingreso y
salida de miembros, y otros aspectos de la vida y administracion de las organizaciones.

Previo a la puesta en vigencia de esta normativa, se realizd un debate con una
comision de la ROSCGAE vy otras organziaciones del sector comunitario, misma que
permitio que se incorporen algunas de sus preocupaciones y sugerecnias de mejora.
Un elemento interesante de esta normativa es que establece un solo procedimiento
a nivel nacional para todas las demarcaciones y centros de atencion al ciudadano.

Actualmente este instructivo esta sometido a un amplio proceso de debate y analisis
con el sector comunitario para mejorar sus contenidos y establecer una herramienta
de consenso que de respuesta a las necesidades de registro, formaizacion e
informacion, respondiendo a la realidad y diversidad del sector comunitario.
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Las brechas en el acceso a agua y saneamiento son una gran debilidad en el
sectory se expresan en que entre el ambito urbano y rural exista alrededor de treinta

puntos porcentuales de diferencia tanto en agua como en saneamiento, si bien las
coberturas se podrian ampliar de manera mas rapida con inversiones urbanas en
ciudades medias, deberia ser determinante para el pais corregir esta inequidad. A
esto se debe sumar la inequidad regional en la que la Amazonia y la Costa que estan
muy por debajo en coberturas de la sierra, esto Ultimo debera ser contextualizado
con las inversiones que se han realizado en los Ultimos anos en las que se reportan
inversiones importantes en estas dos regiones.

El seguimiento a la evolucién de las coberturas es una tarea urgente, no solo
para saber cuanto nos aproximamos a las metas establecidas, cuanto también

para determinar la eficiencia de las inversiones y de los modelos de gestion que se
establezcan. Es especialmente sensible en el ambito rural en el que las estadisticas
que se levantan anualmente tienen poca representatividad vy fiabilidad, y para lo que
se necesitaria un acuerdo entre el ente rector que proporcione orientaciones técnicas
para este levantamiento de informacion, el INEC que realiza estas acciones y procesa
la informacion y la SENPLADES que guia los procesos de planeacion y armonizacion
de acciones a nivel nacional.

Estos dos elementos deben llevarnos a una adecuada definicion de los subsidios
que el sector demanda, que estén destinados al sector de mayor vulnerabilidad e
inequidad, que se constituyan en un estimulo a los esfuerzos realizados por los GAD
cantonales y que se constituya en un mecanismo generador de servicios de calidad
y sostenibles, sustentados en fuertes procesos de fortalecimiento de capacidades y
articulacion publico comunitaria.

La calidad del agua que proveen los prestadores ya sean estos urbanos o rurales
es un nudo critico en la prestacion del servicio, al menos un tercio de los sistemas
no reporta informacion confiable del tipo de tratamiento que utilizan, el seguimiento
al cloro residual es débil y no genera reportes y estadisticas que se puedan reportar
y en pocas ocasiones se realiza analisis periddicos de laboratorio para comprobar la
idoneidad del aguay seguir la variabilidad en la calidad; de esto escapan los municipios
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grandes y algunas empresas Yy juntas de agua que tienen mayores capacidades y
recursos. La conformacion del comité interinstitucional de calidad del agua busca
constituirse en una respuesta a la problematica en general, y de manera especifica
al sector de agua y saneamiento, la integracion de los GAD y la construccion de
acuerdos nacionales para un esfuerzo conjunto de todos los actores es un tema a
trabajar con fuerza por este comité.

Las capacidades del sector comunitario pasan por tener un conocimiento sdlido
del sector, aunque se han realizado esfuerzos en este tiempo, aun persiste el reto
de conocer cuantas organizaciones comunitarias existen en el pais, cual el estado
organizativo en el que se encuentran y de los servicios que prestan. Aungue es una
imperiosa necesidad, los procesos de fortalecimiento de capacidades no pueden
esperar asuconsecucion. Es emergente un proceso unitario, articulado alrededor de
las metas y ambiciones nacionales y que permita el involucramiento de la SENAGUA,
GAD cantonales, Universidades, Sector Comunitario, ONG y otros actores que ya
realizan acciones que aunque importantes estan dispersas y tienen una atencion
focalizada. La ENAS plantea una propuesta de como avanzar en este ambito, y que
de manera adicional a las capacidades a desarrollar, permita la implementacion de
procesos de certificacion de prestadores operadores, técnicos y mas, que alivien los
posteriores mecanismos de control.

La politica publica sectorial se encuentra en una fase de reconstruccion, tanto
la institucionalidad nueva como asumir la competencia por parte de los GAD es
aun un ejercicio que requiere de afinamiento y de mejores procesos de comunicacion
y coordinacion. Todavia es necesario superar la discrecionalidad en las instancias,
entendidos y aplciacion de normas, los desniveles de capacidades y visiones a nivel
local; los procesos de planificacion y priorizacion de inversiones.

La ENAS es un paso sustancial en esta renovada politica sectorial, establece las
ambiciones y grandes estrategias para su consecucion y debe ser el paraguas de
consenso de todos los actores, sin embargo aun requiere de espacios de confluencia
para la toma de decisiones, de llevarla a la practica a nivel local, y de fortalcer al ente
rector y de capacidad sectorial desconcentrada.

Que los GAD cantonales destinen los recursos necesarios al sector como una
prioridad para garantizar el buen vivir y la superacion de la pobreza, no pasa solo
por la deficinion de la estregia sectorial, requiere el desarrollo de competencias
de planificacion, preinversion e inversion locales, de adecuados mecanismos
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de participacion social, y de lineas de financiamiento especifico que incentiven la
inversion sostenible en agua y saneamiento rural, asi como la mejora continua en la
calidad y gestion de los servicios.

El sector comunitario es pieza clave de esta politica sectorial en construccion, pero su
adecuada insercion requiere de fortalcer su capacidad de propuesta, de mejorar los
procesos de asociatividad y articulacion, y de la generacion de informacion de calidad
sobre su desempeno.
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ENTORNO A LAS OBL

SOCIALY TRIBUTARIASIDEL PEQUENAS ORGANIZAHUN'ES
QUE GESTIONAN COLECTIVAMENTE SISTEMAS DE AGUA

Introduccién

En un momento en que las organizaciones de usuarios de sistemas de gestion
colectiva del agua estan obligadas a revisar sus estatutos para adecuarse a la
normativa nacional, particularmente a la Ley Organica de Recursos Hidricos, asf como
a los instructivos para la conformacion de juntas de agua, se ven afrontadas con la
necesidad de resolver cuestiones que en atencion a cada caso particular pudieran
tener un mayor o menor grado de complejidad.

Los sistemas de agua, particularmente los pequenos sistemas comunitarios se
encuentran con el problema derivado de la legislacion laboral y una institucionalidad
mas exigente con relacion a la formalizacion de contratos de trabajo de aguateros
y otro tipo de personal (como administradores por ejemplo). Esta situacion tiende
a complejizarse cuando estas personas, en un numero importante han venido
trabajando desde mucho tiempo atras, 5, 10 hasta mas de 20 afios en algunos
casos. Lo sefalado tiene repercusiones en el ambito laboral y de la seguridad social.

Por otro lado, las cuestiones tributarias de las organizaciones de usuarios del agua
siguen presentando algun nivel de imprecision, debido a que en la normativa tributaria
se reconocen a personas naturales vy juridicas, de derecho publico o privado, no
habiendo un tratamiento especifico para personas juridicas comunitarias como son
las organizaciones vinculadas a la gestion colectiva del agua.

A lo senalado, habria de agregar la exigencia de la Secretaria del Agua (SENAGUA)
para que todas las organizaciones comunitarias que administran de forma colectiva

1 Académicos Consultores Asociados del CAMAREN
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sistemas de agua — de riego 0 abastecimiento poblacional — vuelvan a obtener su

personeria juridica bajo la denominacion de juntas de aguas; obligacion que incluye
a las mismas organizaciones que desde anos atras se denominan “juntas de agua”
que también deben entrar en este proceso de “recalificacion” para volver a obtener
personeria juridica.

Ese contexto, brevemente esbozado, plantea desafios a las organizaciones que por
anos han venido gestionando sistemas de agua.

Ante este panorama, hay multiples inquietudes entre las organizaciones de usuarios
de agua:

»

¢, Como preservar las lo6gicas y acuerdos internos que han permitido el
funcionamiento de estas organizaciones que gestionan sistemas de agua de
gestion colectiva®?

¢, Como preservar los acuerdos en torno a derechos y repartos internos de
derechos de agua...?

¢ Qué pasa con las obligaciones tributarias que tienen las organizaciones de
usuarios ante el SRI?

¢ Qué pasa con los bienes adquiridos por estas organizaciones ahora que van a
contar con nueva denominacion y eventualmente se reconstituirian con un acto
administrativo diferente...?

¢ Qué pasa con la situacion de las personas que por algun tiempo —pocos o
muchos afos — han venido cumpliendo funciones en calidad de aguateros,
canaleros, inspectores o administradores del agua...?

El presente trabajo no busca dar respuesta a todas esas inquietudes, sino
particularmente a las dos ultimas:

4

¢ Qué pasa con las obligaciones tributarias que tienen las organizaciones de
usuarios ante el SRI?

¢ Qué pasa con la situacion de las personas que por algun tiempo —pocos o
muchos afnos — han venido cumpliendo funciones en calidad de aguateros,
canaleros, inspectores o administradores del agua...?
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De tal manera que el trabajo que se presenta se organizé en torno a tres objetivos:

a)

b)

c)

Caracterizar el marco normativo que regula las obligaciones de caracter laboral,
de seguridad social y tributario que tienen las organizaciones de usuarios del
agua.

Establecer algunos criterios en relacion a la manera en como estas organizaciones
podrian llevar tales obligaciones con el marco normativo actual.

Establecer algunos lineamientos de lo que podria ser una suerte de lo que se ha
dado en llamar “régimen especial” para sistemas comunitarios de agua.

Es necesario insistir que en la blusqueda de concretar tales objetivos esta pensada
en los pequenos sistemas comunitarios de agua que, para efectos de este informe,
se consider6 por tales a aquellos sistemas cuyos integrantes no superan el nimero
de 100 jefes de familia.

Para el desarrollo de este trabajo, se realizaron varias actividades:

Revision del marco normativo de las aguas, tanto vigente antes del aho 2014,
como el que se ha generado tras la aprobacion de la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.

Revision del marco regulador en materia laboral, de seguridad social vy, tributario

Participacion en diversas reuniones generadas en el marco del Foro de los
Recursos Hidricos, en el que participaron representantes de organizaciones de

Dialogo con autoridades de la SENAGUA, IESS y Ministerio del Trabajo.?

Entrevistas a docentes de la Carrera de Derecho de la Universidad Central del

»
»
interno.
»
usuarios.
»
»
Ecuador.®
2

Se agradece a la Dra. Alexandra Harnisth Ubidia, Directora Nacional de Afiliacion y Cobertura del IESS por haber cedido
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por la Dra. Yolanda Yupangui, todos ellos docentes de la Carrera de Derecho de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Central del Ecuador
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21.

Las obligaciones de las organizaciones de
usuarios con respecto a aguateros y otro
personal de apoyo

Planteamiento del problema

Uno de los problemas mas complejos a resolver que tienen las organizaciones
de usuarios de agua, especialmente las pequenas, es el de su relacion con los
aguateros, canaleros e inspectores de agua, a quienes en sus comunidades
no se los veia como trabajadores, sino como miembros de la organizacion o
comunidad; por lo tanto, se consideraba que no estaban sujetos a vinculos
contractuales formales.

Ello, no solo por la forma en cémo se establecieron los vinculos entre
aguateros y sus organizaciones, sino porque a estos pequenos sistemas de
agua les hubiese resultado imposible asumir responsabilidades laborales o de
la seguridad social. Lo recaudado por concepto de tarifas, apenas permite
cubrir los costos basicos de operacion y mantenimiento, lo que explica
también algunas deficiencias en varios de estos sistemas de agua.*

De hecho, buena parte de las organizaciones, especialmente las pequenas e
incluso algunas de las medianas, no habian suscrito contratos de trabajo ni
afiliado al IESS a sus aguateros, canaleros o inspectores.

En ese contexto, en los Ultimos anos, algunas juntas de agua han debido afrontar
demandas por el supuesto incumplimiento de los derechos de los trabajadores.

Con respecto al tema que se viene revisando, para organizar una mirada en
torno a cdémo el marco normativo de las aguas ha tratado este tema, en este
informe nos vamos a enfocar en dos grandes momentos de la historia de la
normativa de las aguas:

» El primero, que hace relacion con el momento que va entre junio de 1972
y julio del 2014, mientras estuvo vigente la Ley de Aguas de 1972y, la Ley
de Juntas Administradoras de Agua Potable de 1979.

4  Algunas de estas juntas son tan pequefias, integradas por 30, 40 hasta 80 familias como maximo, con lo que no tienen la
capacidad economica para poder sustentar una demanda de indemnizacion por parte de un trabajador que ha laborado por
muchos arios atras.
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2.2,

» Elsegundo, que es el actual, a partir de la aprobacion de la Ley Organica
de Recursos Hidricos y la Ley Organica de Justicia Laboral.

El primer momento obliga a buscar respuestas “hacia atras” que, para las
organizaciones de usuarios quiza resulte lo mas complejo por las obligaciones
laborales y de seguridad social que estan pendientes de solucion.

El segundo momento implica construir propuestas para el momento actual
asi como para lo venidero.

El marco normativo entre 1972y el 2013

Por mas de cuarenta anos estuvo vigente la Ley de Aguas 1972 y su
Reglamento de Aplicacion.

Siete anos después de la vigencia de esa Ley, en 1979 se promulg¢ la Ley de
Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento y, su Reglamento.

Interesaba revisar en ese marco normativo si hubo regulaciones u orientaciones
en torno a la situacion especifica de los aguateros® y las implicaciones que en
términos de responsabilidad laboral o contractual tenian las organizaciones
comunitarias de gestion colectiva del agua.

Curiosamente, nos encontramos que en ese marco normativo no hay
referencias especificas al trabajo de los “aguateros”, ni a su situacion juridica.

El Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Aguas, en su articulo
34, establecia que los cargos de los miembros del Consejo de Aguas (algo
asi como la directiva) del Directorio de Aguas eran obligatorios y gratuitos “a
excepcion del administrador y tesorero, quienes percibiran las remuneraciones
que se fijen en los estatutos”

En el mismo sentido estaba construido el articulo 7 de la Ley de Juntas
Administradoras de Agua Potable de 1979, que establecia que las funciones
directivas de estas organizaciones seran “honorificos” a acepcion del
tesorero que podra aspirar a una remuneracion acorde con las disposiciones
economicas de la junta.

5

El término “aguatero” se lo utiliza en su acepcion genérica, incluye a canaleros, inspectores de agua, promotores de riego,

etc.
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2.3.

En el articulo 12, literal e), del Reglamento de esa Ley se establece que
las juntas de agua pueden nombrar colaboradores sin remuneracion (para
trabajos temporales en beneficio del mantenimiento del sistema de agua
potable).

Lo antes senalado, debe ser considerado cuando se hace referencia al nexo
que establecieron los pequenos sistemas comunitarios de agua con 10s
aguateros, personajes que desarrollaban acciones especificas, sin un nexo
contractual ni horarios.

Generalmente, los aguateros recibian una “bonificacion” que, en modo
alguno, se equiparaba a un salario; bonificacion que era complementado
por algunos beneficios adicionales, por ejemplo, estaban exonerados de
participar en mingas comunitarias que no tenian que ver con el agua vy,
en algunos casos estaban exonerados de la obligacion de pagar la tarifa
por el uso del agua que hacia su familia. Se trataba, en suma, de arreglos
comunitarios.

Sumese a lo senalado que en algunos casos, las actividades desarrolladas
por los aguateros mas que para la organizacion, era para los mismos
usuarios que veian en la junta, directorio de aguas o comité comunitario, una
suerte de intermediario para que recaude el aporte de todos y pague por
la dedicacion y apoyo que prestaba el aguatero o canalero (lo que también
explica — y se explica — por el caracter limitado de muchas organizaciones
de usuarios).

Consideraciones en relacion a las relaciones
establecidas afos atras entre las pequefas
organizaciones que gestionan sistemas de agua de
gestion colectiva y los aguateros desde el Derecho
Positivo

Desde el ambito del Derecho lo que corresponderia es determinar, en cada
caso, si es que hubo — o hay - 0 no, una relacion de caracter laboral entre

esas personas — aguateros o canaleros - y las organizaciones de usuarios.

Para ello, es importante que se consideren algunos criterios:
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No toda actividad que se presta para otra persona (juridica o natural)
implica una relacion laboral. Tal relacion esta determinada por “un vinculo
de dependencia” que se materializa en un contrato. Recordemos como el
Caodigo de Trabajo define lo que es el contrato:

Art. 8.- Contrato individual.- Contrato individual de trabajo es el convenio
en virtud del cual, una persona se compromete para con otra u otras a prestar
Sus servicios licitos y personales bajo su dependencia, por una remuneracion
fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre.

Sin duda, en muchos casos se ha establecido un vinculo laboral, como ya ha
quedado senalado, especialmente en los sistemas de gestion colectiva del
agua, medianos o grandes; no pasa lo mismo con los pequenos sistemas.

Quizéa en el caso de los pequenos sistemas —y esto es algo que, mas que una
afirmacion, se coloca en este informe como elementos de discusion - por sus
caracteristicas, la naturaleza de la relacion antes que laboral, podria encajarse
en una relacion de caracter civil; en éste ambito, dependiendo de cada caso
especifico, podrian considerarse algunas opciones:

» La de un contrato de “prestacion de servicios licitos y personales”, es
decir “un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer
0 no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una 0 mucha personas”
(Arts. 1454 y 1455 del Codigo Civil).

» Lade un contrato oneroso o conmutativo, es decir “cuando cada una de
las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente
a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez” (Art. 1457 del Codigo
Civil).

» La de una sociedad de hecho (articulos 568 y 1961 del Codigo Civil), que
€s un contrato de asociacion en la que cada uno pone algo suyo para el
desarrollo de una iniciativa o “emprendimiento”.

En cualquier caso, o que se debe considerar es que los aguateros se
dedican a un conjunto de actividades a cambio de beneficios que el resto de
usuarios le proporcionan: un apoyo econdmico (bonificacion), exoneracion
de participar en otras actividades comunitarias; asi mismo, exoneracion de
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pago de tarifas por el consumo de agua, etc. Téngase presente ademas
un elemento de suma importancia las actividades de mantenimiento de
los sistemas de agua de gestion colectiva implican siempre la permanente
participacion de los usuarios o beneficiarios a través de mingas o faenas
obligatorias (limpieza de bocatomas, de tramos de una acequia, de
levantamiento de mangueras, etc.).

Es necesario insistir que estas consideraciones pudieran resultar adecuadas
especialmente para los pequefnos sistemas comunitarios de agua que, por
sus mismas condiciones deberian procurar llegar a acuerdos extrajudiciales
con sus aguateros, bajo la premisa de que los eventuales derechos laborales
de éstos no serian firmes, sino en todo caso “litigiosos”.

A propodsito de los posibles acuerdos entre los pequenos sistemas
comunitarios de agua y los aguateros, siempre en el ambito del Derecho
Civil, se deberia considerar la norma del articulo 1583 del Codigo Civil, que
establece la disolucion del vinculo contractual por convencion de las partes.

Llamada también “resciliacion” es el acuerdo por el cual las partes deciden
de mutuo dar por terminada la obligacion y con ello librar al deudor de la
contraprestacion; y, por ende el acreedor ya no tendra la accion para exigir €l
cumplimiento de la misma. Es correcto en este articulo el uso de la palabra
convencion pues hace referencia a un término mas genérico, por el cual
pueden nacer, modificarse o extinguirse obligaciones, para el caso que nos
ocupa, sera extinguirlas.

La regla general es la posibilidad de que las partes terminen la obligacion por
mutuo acuerdo, pues su fundamento sera siempre el principio de autonomia

de la voluntad.

Podria también considerarse la figura de la “transaccion”, la misma que es
definida por el articulo 2348 del Codigo Civil en los siguientes términos:

Art. 2348.- Transaccion es un contrato en que las partes terminan
extrajudicialmente un litigio pendiente, 0 precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que soélo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.
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2.4. Relaciones entre las organizaciones que gestionan
sistemasde aguade gestién colectivaylosaguateros
con el actual régimen laboral

Los sistemas medianos y grandes, en relacion a sus trabajadores (aguateros,
canaleros, inspectores, contadores y administradores) deben regirse a las
disposiciones del Codigo del Trabajo y de otras leyes y normativa laboral.

Desde luego, teniendo presente que cada organizacion de usuarios del agua
es un mundo con sus propias complejidades y potencialidades, se deben
analizar las diferentes modalidades de contratacion establecidas en el Codigo
de Trabajo. De aquéllas, establecidas en el Codigo del Trabajo, resaltamos las
siguientes:

MODALIDADES DE CONTRATACION DEFINIDAS EN EL CODIGO DEL TRABAJO

Modalidad de

., Caracteristicas
contratacion

Es un contrato individual de trabajo a tiempo indefinido.
. Es la modalidad tipica de contratacion laboral estable o permanente y su extincion se
. producira tnicamente por las causales y los procedimientos establecidos en el Codigo

de Trabajo.

La persona trabajadora se compromete a ejecutar una determinada cantidad de obra en
Contrato por tarea la jornada o periodo de tiempo perteneciente a lo establecido.
Concluida la jornada o periodo de tiempo se entiende cumplida la tarea.

La persona trabajadora toma a su cargo la ejecucion de una labor determinada.
Contrato por obra cierta La remuneracion comprende una totalidad de la misma.
No se considera el tiempo que se invierte en ejecutar la obra.

El contrato se realiza por piezas, trozos, medidas de superficie o unidades de obra.
Contrato a destajo La remuneracion se pacta para cada una de ellas, sin considerar el tiempo invertido en
la obra o labor.

Fuente: Cddigo del Trabajo, articulos 14 y 16
Todas las modalidades de contratacion referidas en el cuadro, deben

celebrarse por instrumento escrito, publico o privado, y debe registrarse en
el Ministerio de Trabajo.
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2.5. Afiliacion al IESS

Habiendo una relacion laboral en cualquier modalidad, la afiliacion al IESS es
obligatoria.

Para el caso de la contratacion a tiempo parcial, cuestion que esta prevista por
disposicion del Mandato Constituyente No. 8 de fecha 30 de abril del 2008,
publicado en el Registro Oficial No. 330 de 6 de mayo de 2008, asi como
en el Reglamento de aplicacion expedido por el Presidente de la Republica
el 3 de junio de 2008, el salario base de aportacion al IESS del trabajador a
tiempo parcial sera el ingreso efectivo del trabajador.®

Cuando el trabajador a tiempo parcial se encuentre registrado en el IESS
bajo un solo empleador, en ningun caso el salario de aportacion al IESS sera
inferior al cincuenta por ciento del salario basico unificado minimo segun la
categoria ocupacional a la que corresponda el trabajador.

La disposicion final quinta de la resolucion de las tablas de distribucion de las
aportaciones al IESS establece que para el caso de la contratacion a tiempo
parcial, la aportacion al IESS del trabajador a tiempo parcial que no sea al
mismo tiempo trabajador a tiempo completo, bajo otro empleador, se dara
de la siguiente manera:

a) El 4,41 de aportacion para financiar las prestaciones de salud por
enfermedad y maternidad, se realizaran al menos sobre el salario basico
unificado minimo segun la categoria ocupacional al que corresponda al
trabajador.

b) La aportacion para las prestaciones de subsidio de enfermedad vy
maternidad incluye auxilio de funerales, riesgos de trabajo, cesantia,
seguro social campesino y gastos de administracion, se realizaran
sobre el salario real del trabajador.

Esta claro que si hay dos tiempos parciales, que sumados hacen un tiempo
completo, la aportacion al IESS debe ser la de cualquier trabajador en general.

Una afiliacion a tiempo parcial tendria, sin embargo, algunas implicaciones a futuro en relacion a prestaciones de salud (que
se verfan con algunas limitaciones). Sin embargo de lo sefialado, esta modalidad de afiliacion no deja de ser alternativa para
muchas organizaciones sociales.
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Quizéa valga la pena resaltar que habiendo un vinculo contractual de por
medio, la afiliacion al Seguro Social Campesino no es una alternativa, se debe
afiliar al régimen de la seguridad social general y obligatoria.

PROCESO DE REGISTRO PATRONAL Y DE INSCRIPCION DEL TRABAJADOR AL IESS

Registro patronal Inscripcion del trabajador

Cuando se trate de la inscripcion del trabajador con

Para registrarse en el Sistema “Historia Laboral”, el relacion de dependencia se debe realizar desde el
empleador  través de la pagina Web o directamente primer dia y dentro de los quince (15) dias delabores
en la unidad correspondiente solicitara su registro de un trabajador, el empleador esta en la obligacion
patronal, consignando los siguientes datos. de registrarlo a través de la pagina Web del IESS,
o directamente en la unidad correspondiente. En el
a)  Numero de cédula de ciudadania o identidad registro se hara constar los siguientes datos.
b)  Numero del RUC actualizado, excepto para el
patrono de afiliados bajo el régimen de servicio a)  Nombres completos del trabajador,
doméstico. b) Fecha de ingreso, remuneracion,
¢) Paraelseguro artesanal se consignara el registro c) Cargo o funcién que desempefia,
correspondiente.

d)  Namero de cédula de identidad o ciudadania, o

d)  Actividad economica, - direccion y mas documento de identificacion para los extranjeros,
informacion particular.
e) Modalidad de contratacion y direccion

domiciliaria

Fuente: Reglamento de Afiliacion, Recaudacion y Control Contributivo, articulos 10y 13

Con respecto a las organizaciones de usuarios del agua que no han afiliado
oportunamente a sus trabajadores o, que estan en deuda con el IESS, es
posible lograr un entendimiento con esa entidad para “ponerse al dia en las
obligaciones”. Estos acuerdos son denominados como “Convenios de purga
de mora”.

Como se sabe, una vez afiliado el trabajador al IESS, las aportaciones del
“empleador” — en este caso de la junta de aguas — seria del 11,15%; vy, del
trabajador seria del 9,45% (teniendo como referencia el salario acordado).

En la siguiente tabla, se presenta el desglose de los aportes al IESS, tanto de
los trabajadores del sector privado bajo relacion de dependencia:
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DESGLOSE DE APORTES AL IESS

Conceptos Personal Patronal

1.

SEGURO GENERAL DE PENSIONES. 5,76 0,10 5,86
Pensiones mensuales de invalidez, vejez y muerte.

Xlll'y XIV pensiones y auxilios de funerales.

Ley organica de discapacidades 0.10 0.00 0,10
DE SALUD 0,88 9,06 9.94
SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO 0,00 0,20 0.20
SEGURO DE CESANTIA 2,00 1.00 3,00
SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,35 0,35 0,70
GASTOS DE ADMINISTRACION 0,36 0,44 0,80

TOTAL APORTES

Fuente: Resolucion de Consolidacion de Tablas de Tasas Aportacion y Distribucion de Aportes

ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA Y OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS

En cuanto a las obligaciones tributarias de las juntas de agua, es
importante que se tenga presente algunos aspectos.

En primer lugar, toda organizacion social y por su puesto las juntas de
agua como parte de ese conglomerado, debe contar con su respectivo
Registro Unico de Contribuyentes, RUC.

Actualmente y hasta cuando se desarrolle un régimen juridico especifico
para organizaciones comunitarias, las juntas de agua estan categorizadas
como “entidades privadas sin fines de lucro”.

Debe resaltarse que al ser parte de esta categoria, de acuerdo a lo que
establece la Ley Organica del Régimen Tributario Interno, en el numeral
5 del articulo 9, este tipo de organizaciones son sujetas de exenciones
tributarias.
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Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinacion y liquidacion del
impuesto a la renta, estan exonerados exclusivamente los siguientes
ingresos:

(...)

5.- Los de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro
legalmente constituidas, definidas como tales en el Reglamento; siempre
que sus bienes e ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente
en la parte que se invierta directamente en ellos.

Los excedentes que se generaren al final del gjercicio econémico deberan
ser invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio.

Para que las instituciones antes mencionadas puedan beneficiarse de
esta exoneracion, es requisito indispensable que se encuentren inscritas
en el Registro Unico de Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan
con los demas deberes formales contemplados en el Cédigo Tributario,
esta Ley y demés Leyes de la Republica.

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificara en cualquier
momento que las instituciones a que se refiere este numeral, sean
exclusivamente sin fines de lucro, se dediquen al cumplimiento de sus
objetivos estatutarios y, que sus bienes e ingresos se destinen en su
totalidad a sus finalidades especificas, dentro del plazo establecido en
esta norma. De establecerse que las instituciones no cumplen con los
requisitos arriba indicados, deberan tributar sin exoneracion alguna.

Los valores que deje de percibir el Estado por esta exoneracion
constituyen una subvencion de caracter publico de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y
demas Leyes de la Republica;

Conviene aclarar que el Reglamento para aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, en su articulo 19, precisa el alcance de la antes citada

norma. Transcribimos lo medular de esa disposicion:

Art. 19.- Ingresos de instituciones de caracter privado sin fines
de lucro.- No estaran sujetos al Impuesto a la Renta los ingresos de las
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instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente constituidas,
de: culto religioso; beneficencia; promocion y desarrollo de la mujer, el
nifo y la familia; cultura; arte; educacion; investigacion; salud; deportivas;
profesionales; gremiales; clasistas; partidos politicos; los de las
comunas, pueblos indigenas, cooperativas, uniones, federaciones y
confederaciones de cooperativas y demas asociaciones de campesinos
y pequenos agricultores, legalmente reconocidas, en la parte que no
sean distribuidos, siempre que sus bienes e ingresos se destinen a sus
fines especificos y cumplan con los deberes formales contemplados en el
Cadigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno, este Reglamento
y demas Leyes y Reglamentos de la Republica (....)

LINEAMIENTOS GENERALES PARA ARTICULAR UN REGIMEN
ESPECIAL PARA SISTEMAS DE GESTION COLECTIVA DEL
AGUA EN RELACION A LAS OBLIGACIONES LABORALES Y
TRIBUTARIAS

La posibilidad de definir lineamientos que pudieran tener el atributo de
“lo alternativo”, pasa forzosamente por la necesidad de recuperar los
lineamientos y mandatos constitucionales en torno a los colectivos
sociales cuya existencia o actuacion las ubican en el marco de lo
“comunitario”.

Recuérdese el énfasis del articulo 318 de la Constitucion respecto a la
gestion comunitaria del agua, es decir a la gestion comun o colectiva
en torno al agua; definicion que cubre un amplio abanico de estructuras
socio organizativas, desde aquellas de naturaleza ancestral o étnica como
las comunas y comunidades, pero también a estructuras cuya naturaleza
fue diseriada por el mismo Estado en los anos 60 y 70 del pasado siglo
XX, como “juntas”, “directorios”, “asociaciones”, “cooperativas”, etc.,
paraddjicamente como un esfuerzo para desplazar, absorber o sustituir a
las comunas y comunidades. En la practica, sin embargo, gano el sentido
comun y estas modernas formas organizativas han adoptado en mayor o
menor medida las légicas comunitarias.

Pero ademas, la experiencia concreta que han desarrollado las

organizaciones que gestionan colectivamente sistemas de agua, se
proyecta con una diversidad que dificiimente puede ser captada por
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quienes estan preocupados por regular todo desde sus parcelas de
poder. Asi, por ejemplo, hay juntas y directorios de agua integradas por
comunas y comunidades o, por comunas y haciendas; o, juntas de agua
que estan conformadas por “subjuntas”, etc., etc.

Pero, independientemente de cual sea su expresion formal y formalizada,
el elemento comun a estas estructuras socio organizativas, es el hecho
de que su funcionamiento se basa en resoluciones adoptadas no por
gerentes 0 administradores, sino en asambleas generales, arreglos y
acuerdos internos, en usos y costumbres locales, para distribuir derechos
de agua o para resolver sus conflictos.

Todos los elementos mencionados, forman parte de lo que suele ser
denominado el “Derecho Consuetudinario”.”

Desde luego, los acuerdos para que una persona asuma la funcion de
aguatero, las obligaciones y derechos que de tal funcion se derivan, o
las razones para que sea suspendido temporal o definitivamente en sus
funciones, pasan por acuerdos asumidos de forma colectiva; es decir,
por actuaciones propias de la l6gica del Derecho Consuetudinario.

Es mucho mas légico entonces que los sistemas comunitarios de agua,
especialmente los pequenos, procuren resolver las dificultades que se
presenten con sus aguateros en el marco del Derecho Consuetudinario,
cuestion que en muchas zonas del pais, especialmente de la region
Andina y Amazonica, ha venido funcionando.

Seria mucho mejor, desde luego, que el Derecho Positivo que regula la
gestion de las aguas, haga también este reconocimiento, no solo como
un acto de reconciliacion con la realidad y con la historia, sino también
como un acto de subordinacion a la Constitucion.

Respecto del contenido del derecho consuetudinario, es sumamente conocida la propuesta sobre el particular de
Stavenhagen, al sefialar que comprende: 1) normas generales de comportamiento publico; 2) mantenimiento del orden
interno; 3) definicion de derechos y obligaciones de los miembros; 4) reglamentacion sobre el acceso a, y la distribucion de
recursos escasos (por ejemplo, agua, tierras, productos del bosque); 5) reglamentacion sobre transmision e intercambio de
bienes y servicios (verbigracia, herencia, trabajo, productos de la caceria, dotes matrimoniales); 6) definicion y tipificacion de
delitos, distinguiéndose generalmente los delitos contra otros individuos y los delitos contra la comunidad o el bien publico;
7) sancion a la conducta delictiva de los individuos; 8) manejo, control y solucion de conflictos y disputas; y 9) definicion
de los cargos y las funciones de la autoridad publica. STAVENHAGEN R. (1990), “Derecho consuetudinario indigena en
América Latina”. En: Entre la ley y la costumbre. El derecho consuetudinario indigena en América Latina, Instituto Indigenista
Interamericano-Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México. p. 31.
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En lo inmediato, bien pudiera reformarse el Reglamento a la Ley
Organica de Recursos Hidricos para que ese instrumento normativo
no solo reconozca “las practicas consuetudinarias que se encuentren
en aplicacion para el acceso, uso y distribucion del agua por parte de
comunas, comunidades pueblos, nacionalidades y colectivos” tal como
actualmente se encuentra establecido en su articulo 52; sino que, a
mas de las referidas practicas, se reconozca también los mecanismos
internos de resolucion de conflictos, los acuerdos que garanticen la
gestion colectiva del agua, incluyendo a aquellos que tienen relacion
con las modalidades para incorporar o suspender al personal que tiene
relacion con las funciones de administracion, operacion y mantenimiento
de dichos sistemas de agua y, en general todos los aspectos que en
relacion a la gestion del agua, forman parte del Derecho Consuetudinario.

Lo mismo que en el ambito penal, en donde se ha delimitado ambitos de
actuacion de la llamada “justicia indigena” y de la “justicia ordinaria”; se
podria asumir que aquellos aspectos que no puedan ser resuelto en el
marco del Derecho Consuetudinario, pasen a ser conocidos y tramitados
en el marco del Derecho Positivo, en materia laboral especificamente en
sus ambitos administrativo o judicial.

En relacion al ambito tributario, se requiere una reforma al ya citado
articulo 19 del Reglamento para aplicacion de Ley de Régimen Tributario
Interno (ver pagina 13 de este informe), en dos sentidos:

Primeramente debe modificarse el titulo del articulo, puesto que no
todas las estructuras organizativas senaladas en el mismo corresponden
a “instituciones de caracter privado sin fines de lucro”; de hecho, ese
no es el caso de comunas, pueblos indigenas o de las asociaciones de
campesinos; por lo que, en todo caso el titulo de dicho articulo deberia
ser “Ingresos de instituciones de caracter privado sin fines de lucro y de
organizaciones comunitarias”.

Luego, deberia ampliarse el contenido de dicho articulo considerando
también de modo especifico, a todas las formas organizativas, como
juntas y directorios de agua, que gestionan colectivamente sistemas de
agua.
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Pero, y esto es muy importante, una reforma al Reglamento para
aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, debe considerar al
mismo tiempo dos aspectos esenciales:

El reintegro de lo que los sistemas de agua de gestion colectiva cancelan
por concepto de IVA con respecto a la adquisicion de bienes 0 servicios
que tengan relacion con el mejoramiento de la provision de servicios de
agua, sean de riego 0 abastecimiento de agua potable.

La incorporacion de las organizaciones que gestionan colectivamente
sistemas de agua al régimen impositivo simplificado.
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Introduccién

El presente documento pretender realizar una somera exposicion sobre el
modelo de gestion de aguas imperante en Chile, desde un analisis técnico-
juridico. Este gjercicio cobra importancia, debido a la orientacion netamente
economicista que posee la gestion del agua, donde la distribucion de los
derechos de aguas y su priorizacion se deja en manos del mercado. Ante
la escasez vivida Ultimamente en el pais, dada tanto por factores naturales
como antropogénicos (entre los que podemos mencionar la sobrexplotacion
de cuencas o la injusta reparticion de derechos de aguas), el vital elemento
esta careciendo para usos esenciales como lo es el consumo humano o el
equilibrio ecosistémico.

Por ello se realizara un andlisis en relacion a los instrumentos juridicos que
regulan las aguas y su aprovechamiento, para luego revisar las principales
instituciones que se encargan de gestionar el vital elemento. Posteriormente
se realizara una mencion a las iniciativas de reformar el régimen juridico del
agua en el pais y los sucesos que lo han gatillado, para, finalmente esbozar una
reflexion final.
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Marco Juridico del Agua en Chile

En materia legal, Chile cuenta con un Cédigo de Aguas (en adelante CA, 1981)
que se encarga de sistematizar y recopilar la normativa relativa a la gestion de
los recursos hidricos a nivel nacional. El CA se encarga de regular los siguientes
aspectos: a. El aprovechamiento de las aguas, mediante la constitucion o
transferencia de Derechos de Aprovechamiento de Aguas (DAA) y todo su
régimen de adquisicion, conservacion y pérdida; b. La institucionalidad
aplicable a la gestion de las aguas, que es el resultante de un régimen dual
publico-privado, al existir potestades tanto de organismos de la administracion
del Estado, como de organizaciones de usuarios de aguas (OUA). Sin embargo,
existen una serie de otras normas aplicables en la materia, prescritas tanto a
nivel constitucional como legal.

La Constitucion Politica de la Republica de 1980 (en adelante CPR), en su
capitulo 1ll sobre los derechos y deberes constitucionales, trata a las aguas
en una unica mencion. Ello, a propdsito del aseguramiento y proteccion del
derecho de propiedad. Es asi como el articulo 19 N° 24, inciso final, de la CPR
declara que “los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos
o constituidos en conformidad a la ley otorgaran a sus titulares propiedad
sobre ellos”. Es decir, la Constitucion sélo se refiere a las aguas para enfatizar
que existe una proteccion a los derechos que los particulares tengan sobre
ellas, para nada dice en relacion a su condicion de bien publico. Esto sélo
es tratado a nivel legal, por el Codigo Civil, que senala “Todas las aguas son
bienes nacionales de uso publico”™.

Entonces, la pregunta que surge es ¢,qué es mas importante: la calidad de bien
publico del agua o su aprovechamiento? La contradiccion la zanja el propio
CA, unificando ambas ideas, al sefialar que “las aguas son bienes nacionales
de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento
de ellas, en conformidad a las disposiciones del presente Codigo™. Si
bien el CA intenta conciliar ambas ideas, claramente los DAA tienen mayor

3 Articulo 595, Cddigo Civil.
4 Articulo 5, Codigo de Aguas.
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peso normativo que la calidad bien publico del agua, al estar los primeros
reconocidos y protegidos por la CPR.

En general el Coédigo de Aguas (CA) de 1981 se caracteriza por: el
fortalecimiento a la propiedad privada, la introduccidn mecanismos e
incentivos de mercado, asi como también la limitacion del poder regulatorio
del Estado (Bauer, 2002; Banco Mundial, 2011). Tuvo como objetivo principal
la creacion de derechos de propiedad no sobre el agua misma, sino sobre el
uso de las aguas. Lo anterior debido a que se entendia a la propiedad como
“el sistema que mejor resguarda la funcion social y la correcta asignacion de
los recursos” (Buchi, 1993 en Pena, 2004). De este modo se observa una
fuerte influencia de las directrices neoliberales consagradas en la CPR en
la creacion del nuevo CA. Ademas tiene como principal fundamento la libre
transferibilidad de los derechos de agua, evitando asi poner trabas tanto a la
adquisicion y a la transferencia de dichos derechos entendiéndolos, como
bienes de caracter mercantil. Para ello consagra la creacion de un mercado
de aguas que busca proteger la libre transferencia de derechos, buscando
dotar a la vez de eficiencia al sistema de transaccion de derechos. En cuanto
a la reduccion del poder regulatorio del Estado en esta materia, fiel reflejo
de la subsidiariedad estatal plasmada en la Constitucion, el CA incentiva la
administracion y el manejo de las aguas entre privados por medio de las
organizaciones de usuarios.

Tan absoluta es la propiedad sobre el agua, que la ley no exige algun tipo de
uso en especifico “quedando el dueno del titulo en libertad de aprovechar el
agua para el uso que le plazca” (Banco Mundial, 2011; 22). Por lo mismo, el
dueno puede poseer sus derechos sobre el agua justificar un uso determinado,
siendo indiferente si lo requiere para fines de consumo humano, ecoldgicos o
econodmicos. Incluso puede el dueno decidir no usar su derecho y mantenerlo
s6lo pagando una patente por concepto de no utilizacion.

Ademas el DAA es un derecho de caracter gratuito, o sea que, para constituirlo
so6lo basta con solicitarlo, sin ningin desembolso pecuniario, a la autoridad
pertinente, Direccion General de Aguas (DGA), quién esta obligada a otorgar
derechos a nuevos peticionario en caso que la solicitud sea legalmente
procedente, se constate técnicamente que existen recursos disponibles y no
se afecten derechos de terceros (Dourojeanni & Jouraviev, 1999). Una vez
otorgado el derecho por la DGA, este debe ser inscrito en el Conservador de
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Bienes Raices (CBR), del mismo modo en que se inscribe la propiedad sobre
un inmueble. Para este fin, el CA establece la creacion de un Registro de
Aguas® en el que deben inscribirse todos los titulos relativos con la propiedad
de las aguas. Asi, con la inscripcion en el registro de aguas del CBR, se
entiende legalmente transferida la propiedad del solicitante sobre el DAAS.
Esta gratuidad, sumada a la no exigencia de uso sobre el agua, ha provocado
serios problemas de acaparamiento y concentracion del recurso.

Por otra parte, estos derechos, constituidos de manera gratuita, pueden ser
objeto de transacciones mercantiles, con el fin de reasignarlos de manera
eficiente. Para ello el Codigo incentiva un mercado de derechos de aguas,
quitando todo tipo de trabas o dificultades que entorpezcan la transferencia de
estos. Asi, la propiedad sobre los DAA ademas implica que pueden ser objeto
de cualquier acto mercantil, es decir, pueden transferirse, arrendarse, dividirse
o heredarse, de manera libre, incluso, como caracteriza Peha (2004), pueden
ser hipotecados, embargados o ser objeto de otras medidas judiciales. Incluso
los DAA pueden ser adquiridos con independencia de la tierra, dandose el
caso que un dueno de un predio determinado sea distinto a quién posea los
DAA de las aguas que corren por dicho terreno, si es que esos derechos estan
disponibles en el mercado de aguas. Por otra parte, contribuye a la libertad
de transferencia que el CA no exija usos determinados para el uso del agua,
0 que solo a partir del ano 2005 exista el pago de una patente por no uso de
derechos de aguas.

Marco institucional de la gestion del agua

En relacion con la institucionalidad vinculada a la gestion del agua, en Chile se
contempla un sistema dual publico-privado; donde el predominio de la gestion
queda a cargo de las denominadas Organizaciones de Usuarios de Aguas
(OUA); quedando los organismos de la administracion del Estado a cargo de
la constitucion vy fiscalizacion de los DAA, autorizacion de obras hidraulicas u
otros asuntos sectoriales.

5 Articulo 112, Codigo de Aguas.
6  Articulo 20 Codigo de Aguas ; Articulo 686 Codigo Civil.
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ElBanco Mundial (2013), realizd un estudio con el fin de analizar un mejoramiento
del marco institucional del agua en Chile. En este informe se identifican 102
funciones necesarias para la gestion del agua en Chile, repartidas en 43
actores institucionales; incluyendo Organismos de Gobierno, Organizaciones
de Usuarios de Agua y Organismos Autdbnomos. Dicha situacion provoca una
serie de problemas institucionales vinculados a la baja jerarquia y capacidad
de la autoridad del agua, pues no existe ningun organismo central con un alto
rango que se encargue de la gestion del agua; a ello se suma un bajo nivel
de financiamiento, problemas relativos a la poca uniformidad de generacion
de informacion, a la definicion de politicas. Todo ello redunda en una falta de
coordinacion institucional.

A nivel de organismos del Estado se observa que desde el Presidente de la
Republica, hasta una serie de organismos, repartidos en distintos ministerios
tan disimiles como Obras Publicas, Salud o Defensa, tienen atribuciones en
materia de aguas, tal como se muestra en Tabla 1.

Tabla 1: Mapa de Actores Institucionales para la gestién de los Recursos
Hidricos en Chile (Banco Mundial, 2013; 33)

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MoP MINE MINAGRI MINDEF | MINVU | MININT MI:I_SA MINECON || MMA MM
m DIPROREN

@ @ (‘omen )( onr i ome J|( serviu li( core )| 1sp ][ SuRNAPES)I sma ] %

Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA) Organismos Auténomos

[ conapi ][ Fiscalia |
[ csm  J[ cBRs |
[ cGR ] ([mi MA| [ Municipios

L p ]
1av coD ASCAN ][~ comag s

]
[ ™ ]

Si bien existe una manifiesta dispersion de atribuciones en materia de aguas,
podria senalarse que las instituciones mas relevantes se encuentran radicadas
en el Ministerio de Obras Publicas (MOP), ya sea bajo una dependencia directa,
como la Direccion General de Aguas (DGA) o la Direccion de Obras Hidraulicas
(DOH); o mediante supervigilancia, siendo el caso de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios (SISS) o el Instituto Nacional de Hidraulica (INH). En el caso
de la DGA, sus atribuciones dicen relacion principalmente con la constitucion
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y catastro de los DAA’, politicas de planificacion y desarrollo del recurso
hidrico, asi como también ejercer labores de policia en vigilancia en cauces
naturales donde no existan OUA constituidas? o la aprobacién de ciertas obras
hidraulicas de mayor envergadura®.

Por su parte, la DOH se encarga de la provision de obras hidraulicas para el
manejo de cauces, obras de riego y drenaje’. En relacién con el suministro de
agua potable, en zonas urbanas esta se encuentra concesionado a empresas
privadas y bajo la supervigilancia de la SISS. En el caso de zonas rurales y
semirurales la misma DOH, desde el ano 2002, es la institucion a cargo del
programa de desarrollo de agua potable rural (APR) — programa que opera
desde 1964- que tiene como principal mision abastecer de agua potable a las
localidades rurales a través de las Cooperativas y Comités APR, segun calidad,
cantidad y continuidad de acuerdo a la norma chilena de calidad de agua'.

En relacion con las OUA, estas son reflejo de un modelo de autogestion, como
asu vez de la subsidiariedad del Estado, que intervendra dichas organizaciones
en casos calificados. Las OUA son comunidades que se formaran cuando dos
0 mas usuarios tienen derechos de aprovechamientos en las aguas de un
cauce artificial, natural o acuifero™. En el caso que los usuarios se organicen
para aprovechar las aguas de un cauce natural, dicha organizacion se realizara
en Comunidades de Aguas o en Asociaciones de Canalistas; si la organizacion
es en cauces naturales, estos conformaran una Junta de Vigilancia; y en el
caso de DAA en acuiferos, los usuarios podran constituir una Comunidad
de Aguas Subterraneas. Si bien cada una de este tipo de OUA tiene una
regulacion distinta, sus funciones generales son similares y tienen que ver
basicamente con la administracion de la organizacion, la distribucion de las
aguas y la resolucion de conflictos entre sus comuneros.

Las OUA Juridicamente son consideradas como organizaciones comunitarias
sinfines de lucro. A su vez se organizan en Directorios, electos por los comuneros
segun la cantidad de sus DAA; donde cada accion de agua en un voto. Este
directorio tiene una duracion de un ano, pudiendo ser sus miembros reelectos.

Art. 20 y art. 122 CA.

Art. 299 CA.

Arts. 294-297 CA.

DOH (2016). [en linea] http://www.doh.gov.cl/productosyservicios/tiposproducto/Paginas/default.aspx

Para més informacion del programa APR, visitar el link institucional [en linea] http://www.doh.gov.cl/APR/Paginas/Inicio.aspx
Art. 186, CA.
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Nuevas propuestas de Reforma
a la gestion del agua

Tal como se ha presentado, el Codigo de Aguas tiene una orientacion netamente
econdmica, dejando de lado, consideraciones de caracter sociales o de bien
publico. Ello ha tenido como resultado, una proliferacion de conflictos por el
agua debido a la gestion en base a la propiedad privada que presenta el CA
que no contempla factores sociales, de equidad y de sustentabilidad a la hora
de asignar el vital elemento.

Es asi como en los Ultimos anos, se ha observado una creciente movilizacion
social por los conflictos por el agua en Chile'®, generandose Coordinadoras de
territorios y organizaciones de la sociedad civil que basan sus demandas en
la compresion del agua como bien comun y un derecho humano; por ende,
buscan la “recuperacion del agua” hacia la comunidad (Chile Sustentable,
2014). Estas demandas sociales, sumadas a los episodios de escasez, cada
vez mas constantes, y a las falencias propias del CA, motivaron a la Presidenta
Michelle Bachelet'* a anunciar, en discurso publico, una modificacion sustancial
al CA con el fin de fortalecer su caracter publico.

Apenas generado el anuncio, comenzod la preocupacion del sector empresarial
chileno debido a que ingresaba en estudio una forma de modificar la gestion
del agua basada en plenos derechos de propiedad. Las reacciones mas
tajantes fueron las de la Sociedad Nacional de Agricultura, quienes veian en la
Reforma una amenaza a la certeza juridica de los DAA, recalcando la idea que
“se trata de derechos privados” (Arellano, 2014).

Es asi como en octubre de 2014, el ejecutivo ingresé al Congreso una
indicacion sustitutiva, a un proyecto de ley en curso, que busca modificar el

13 Sobre los conflictos por el agua en Chile, se recomienda la lectura del mapa de conflictos realizado por Chile Sustentable

14

(2010).

En concreto, en la oportunidad sefiald: El fendmeno del cambio climatico ha alterado las condiciones que habiamos conocido,
y es probable que la sequia deje de ser un fendémeno episddico y sea una caracteristica climatica de los proximos afios.

No se trata solo de escasez hidrica, agravada por la larga sequia que experimentamos, sino de la sobreexplotacion de
las cuencas y del mal uso de los derechos de agua. Es por eso que hemos propuesto reconocer a las aguas como un
bien nacional de uso publico en sus diversos estados, modificando sustantivamente el Cdigo de Aguas.(...) Bachelet, M.
Discurso Publico 21 de Mayo, Congreso Nacional, 2014.
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Caodigo de Aguas'™, fortaleciendo la calidad de bien publico del vital elemento.
Para ello establece disposiciones que buscan transformar al DAA en una
concesion limitada a treinta anos, ademas de volver a la idea de la caducidad
por no uso, en un plazo que va desde los cuatro a los ocho anos. También
permite a la administracion la limitacion del ejercicio de los DAA en funcion
del interés publico.

Otro aspecto relevante es la creacion de usos prioritarios en el otorgamiento de
nuevos derechos. Estos usos dicen relacion con el consumo y abastecimiento
humano. Con el fin de garantizar estos usos, el Estado incluso tendra la
potestad de constituir reservas de aguas que podran ser concesionadas a
sistemas de agua potable rural para su gestion.

La intencion de reformar el CA, fortaleciendo el régimen publico del agua y
priorizando el consumo humano parece una alternativa loable, sin embargo
corre el riesgo de ser un decalogo de buenas intenciones si no se modifica el
Constitucion. Justamente el aspecto que mantiene anclada la gestion del agua
a un régimen de propiedad, es la garantia a los DAA del articulo 19 N° 24. Una
reforma idonea, en este sentido, debiese ir en la linea de reconocer al agua
Ccomo un bien publico o comun y el acceso al agua como un derecho humano
en la CPR. Si no sera muy dificil avanzar en modificaciones sustantivas que
limiten el régimen de propiedad sobre los DAA.

Comentarios Finales

A modo de sintesis, podemos sefalar que el modelo chileno de gestion de
las aguas es de caracter netamente privatista, con una fuerte tendencia hacia
el libre mercado. Esto no es mas que un reflejo del orden publico econémico
consagrado ampliamente en la CPR (1980), que resguarda soélidamente los
derechos de propiedad, asi como la libertad econémica.

Por ello el CA (1981) se caracteriza por la creacion de derechos sobre el uso
de las aguas que dotan de una plena propiedad al usuario, pudiendo estos ser

15 Proyecto de Ley, Boletin 7.543-12 que Reforma el Codigo de Aguas.

240



objeto de cualquier acto mercantil. Del mismo modo se establece un mercado
de derechos de agua donde éstos pueden ser transferidos libremente,
al igual que cualquier otro bien y objeto de consumo. También se observa
una disminucion de atribuciones del Estado privilegiando la administracion
y distribucion del agua de los cauces en las organizaciones de usuarios,
dejandole asi a la administracion publica un rol subsidiario, donde, a su vez,
se observa una multiplicidad de funciones y actores con potestades, y ningun
organismo que se encargue de coordinar o de gestionar el agua a nivel central.

Al entender la ley chilena al agua como un bien de mercado, con un caracter
totalmente econémico, es que la misma sociedad civil ha forzado la discusion
en torno a priorizar los usos del agua para el consumo humano y resguardando
asi las fuentes de abastecimiento, tal como lo declara la Resolucion 64/292
de la ONU que consagra al agua y al saneamiento como un derecho humano.
Por ello es que el ejecutivo ha ingresado un proyecto de ley de reforma al
Caodigo de Aguas, dirigido a reforzar la calidad de bien publico del agua ante
SuU excesiva propieritarizacion. Sin embargo, mientras no se modifique la
proteccion constitucional al DAA y no se incorpore la calidad de bien publico
o el derecho al agua en la Carta Fundamental, la reforma corre el riesgo de ser
un mero decalogo de buenas intenciones.
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El cambio

EN LA MATRIZ PRO TIVAY-LOS
AGRICULTORES CAMPESINOS

En el 2015 yo escribia para SENPLADES, a propodsito de la formulacion de la
Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza (ENIEP) que:
“El Ecuador debe cambiar su estructura econdmica y productiva convencional no
solamente para salir de la especializacion primario exportadora que nos subordinada
constantemente mediante el intercambio desigual, sino para mantener a toda su
poblacion fuera de la pobreza. En el nuevo escenario de las transformaciones
globales, el cambio en la matriz productiva supone proyectarse hacia una sociedad
que nutre de capacidades y potenciales diversos, afirmando el conocimiento
compartido del saber”.?

Era evidente que la concepcion de matriz productiva era apenas el nombre fantasia
empleado por el Gobierno para darle un giro a las dinamicas de acumulacion,
potenciando nuevos ejes demandados por los mercados globales, como las nuevas
agro-exportaciones, la mineria y el turismo (Estrategia de cambio de la Matriz
Productiva - ENCAP). Es urgente para Ecuador reducir el grado de vulnerabilidad
externa de su economia, sustituyendo importaciones, incrementado la productividad
y la calidad, diversificando la produccion y las exportaciones, e incrementando el
valor de lo producido, para generar empleos calificados. Se trata de modificar en
algo el papel del Ecuador en la division internacional del trabajo hoy sacudida por el
rapido avance cientifico y tecnolégico. Ese macro proceso, sin embargo, demandaria
la valorizacion de los respectivos recursos: la tierra, el agua, el conocimiento, la
infraestructura, y también el poder politico.

En la ENIEP se planteaba, desde una perspectiva redistributiva, activar un proceso de
“revolucion agraria” que suponia ampliar los procesos de diversificacion productiva
en el campo, buscando eficiencia econdmica, justicia econémica, sustentabilidad
y equidad social. Ambas estrategias - la ENCMP y la ENIEP - deberian concebirse
como complementarias y demandar politicas que tiendan a compensarse. La

1 Consultor Asociado del Foro de Recursos Hidricos
2 ENIEP (2015). Pag. 141.
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ENIEP planteaba la construccion de un nuevo modelo de desarrollo agropecuario
- incluyente, sustentable y solidariamente competitivo, y también un pacto social
dirigido a activar un proceso de cambio estructural, que promueva a la agricultura
campesinag, indigena y familiar, afirmado la soberania alimentaria. Por su lado,
la ENCMP apostaba en dinamizar y modernizar unas 12 cadenas productivas
prioritarias, creando capacidad innovadora y competencias para eventualmente
trabajar en la frontera del conocimiento, haciendo mas eficientes y eficaces los
procesos productivos, y de esa manera acceder a alternativas comerciales con los
mejores margenes de ganancia. Al efecto, era y es necesario contar con nuevos
marcos legales, econdmicos, ambientales y cognitivos que le sean beneficiosos para
el capital, sobre todo el transnacional. Por cierto, este seria un proceso impulsado
principalmente por el Estado.

Por un lado, la ENIEP apostaba en cambios progresivos hacia estilos de produccion
agroecoldgicos, el cuidado de la diversidad, el dialogo de saberes y la ampliacion
de capacidades en todo el campo, y establecio lineamientos que conduzcan al pais
hacia una “sociedad aprendiente”, lo que implica un transito educativo colectivo
desde una concepcion de la ensefanza basada principalmente la transmision
estandarizada de informacién y conocimientos funcionales al proceso productivo,
hacia una amplia relacion de ensehanza-aprendizaje que se fundamenta en dialogos,
encuentros, conversaciones, experimentaciones, para la produccion conjunta de
innovaciones sociales. La ENIEP afirmaba que “la aprendiencia traduce incesante
de aprendizaje, durante toda la vida, mas alla del aula escolar, intercambiando
experiencias y vivencias, compartiendo saberes y conversando (...) el conocimiento
es un activo intangible que se constituye de manera relacional, de modo que se
debe nutrirlo aproximando a las comunidades epistémicas de diversa composicion
espacial. “®

La ENCMP, por su lado, seguia y sigue las pautas de un capitalismo cognitivo que
busca ser moderno, competitivo e innovador cueste lo que cueste, porque constituye
la principal palanca para saltar hacia la nueva fase del capitalismo global. La ENCMP
argumentaba que: “la falta de articulacion entre el talento humano, generacion de
conocimiento y el sector productivo limita las capacidades del sistema economico de
innovar, generar nueva produccion, y en general, de generar nuevo valor agregado”.
Afirmaba que “no existen mecanismos de transferencia tecnologica, extensionismo
tecnoldgico y cientifico ni canales sistémicos generalizados y permanentes de
conversacion y coordinacion entre la academia y el aparato productivo.” # Por lo que

3 ENIEP: pag. 96.
4 ENCMP: pag. 26.
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“busca impulsar la transicion del pais de una economia basada en recursos primarios
y sobre todo petroleros a una economia post-petrolera basada en el conocimiento,
unico recurso infinito” °

El proceso de cambio en la “matriz productiva” supone esencialmente un reacomodo
en la economia politica nacional y en los bloques de poder que mueven a la sociedad
ecuatoriana, cambio que debera darse dentro del capitalismo. En la ruralidad lo
estratégico es comprender que las fuerzas econémicas agrarias progresan con
mayor facilidad en el marco de la internacionalizacion e integracion tanto tecnoldgica
como comercial de los negocios agropecuarios. Las oportunidades creadas en
los mercados mundiales, por ejemplo, para la produccion de biocombustibles y
aceites, requieren fortalecer las sinergias al interior de las cadenas, construyendo
espacios de coordinacion institucional que potencie alianzas, dando paso a
nuevas infraestructuras. Detras de todo el proceso, sin embargo, estan los actores
financieros que generalmente buscan la desregulacion de los movimientos de
capital.

Ese proceso de cambio de sentido histérico en laacumulacion de laeconomia nacional,
llamado cambio en la “matriz productiva” necesariamente tiene que realizarse y ser
impulsado. El problema es que las concepciones que o guian replican escenarios
de exclusion social ya conocidos. Al momento el proceso se revela reducido a unas
pocas actividades econdémicas y sectores, principalmente a la oferta de productos
primarios, basicamente petrdleo, 0 que nos vuelve vulnerables, como podemos
constatar en la presente coyuntura de crisis. Ecuador mantiene hasta el presente
una estructura exportadora poco diferenciada, basada en recursos naturales y en
manufacturas con poco valor agregado. Se trata de preparar la transicion hacia un
nuevo modelo de crecimiento econdémico, o mas sostenible posible, asumiendo
los grandes cambios que ocurren en el mundo, acarreados principalmente por el
despliegue y la expansion del progreso técnico.

La pregunta central es: ¢ Quiénes se benefician y cuéles son los grupos sociales que
acompanan con prioridad este proceso de cambio en la “matriz productiva”?. En el
marco del episteme desarrollista y economicista que hegemoniza la ENCMP, el nuevo
modelo de desarrollo en despliegue no garantiza que broten menos desigualdades
sociales. Lo que se exacerba en la emergente “cuarta revolucion industrial” es la
competencia que necesariamente reduce las oportunidades de empleo. ¢, Cuéles son
los futuribles para los campesinos y los pequefos agricultores de base familiar?

5 ENCMP: pag. 11.
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Mientras los ecuatorianos buscamos reacomodarnos internamente, creando un NUevo
modelo de crecimiento “hacia afuera”, las economias de los paises hegemodnicos
experimentan una rapida implantacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el conjunto de sus actividades econdmicas, y también en las
esferas de produccion, distribucion y consumo. Como resultado, la economia mundial
atraviesa por un acelerado proceso de cambio que ya esta afectando el modo de
vida de numerosos pueblos, al tiempo que modifica la dinamica de la geopolitica
mundial. En los paises “desarrollados” estan en marcha varias transformaciones que
son la compleja suma de una revolucién genética, que busca la reprogramacion de
nuestra biologia, combinada con la revolucién nanotecnolégica, que ya manipula
la materia a escala molecular y atdmica, y una revolucion robética que consiste en
la creacion de una inteligencia no bioldgica, superior a la humana.® Y no cabe duda
que los mundos agropecuarios y rurales del planeta se veran modificados por el
avance tecnoldgico en las comunicaciones, la biotecnologia, la genémica, la fisica de
particulas, la impresion en 3D y los nuevos materiales.

Para la ortodoxia econdmica que nos dirige, es muy claro que la ciencia y la tecnologia
ecuatoriana debe promover mayor “competitividad” en el sector productivo de
manera de cerrar brechas respecto al mundo externo. La tecnologia que acompana a
la llamada “economia del conocimiento” necesariamente reduce el tiempo de trabajo
por unidad de producto, lo que relativamente aumenta los salarios entre los incluidos,
pero frena la demanda de trabajadores, y poco a poco, vuelve obsoletas a muchas
competencias. De acuerdo a estimaciones del Foro Econdmico Mundial (Davos
2016), cerca del 47% de todos los empleos de EEUU pueden ser sustituidos por
robots en los proximos 20 anos. Las tecnologias exponenciales ya estan penetrando
en la industria de la agricultura, y ya se establecen granjas robdticas. Podemos llevar
algunas de estas tecnologias al mundo de los campesinos y mejorar sus niveles de
productividad y la calidad de sus suelos, garantizando soberania alimentaria. Pero
las presiones van por el lado de sustituir a la soberania alimentaria por la soberania
biotecnologica en manos de grandes corporaciones.’

La creacion y el sostenimiento de la competitividad exigen marcos legales funcionales,
una nueva institucionalidad, de la mano desregulaciones y costos mas bajos, lo que
a su vez demanda el incremento en los niveles medios de productividad. Y eso es o
que ha venido ocurriendo y ocurre con la promulgacion de la Ley de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales, el debate sobre el Codigo Organico de la Economia Social

6  Conforme Ray Kurzweil.

7  Las corporaciones internacionales de agroquimicos y semillas, que operan globalmente han logrado encajarse en las esferas
nacionales de decision, e inciden sobre las formas de agricultura que generan competitividad.
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de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacion, y el Proyecto de Ley Organica
de Agrobiodiversidad y Semilla, y demas normativas que estan en proceso dentro de
la Asamblea. La estrategia del agronegocio es la de sustituir las semillas locales por
las hibridas, de alto rendimiento o las transgénicas y dejar en manos de las empresas
el control de los recursos bioldgicos locales. Peor aun, de la reproduccion de la
vida humana. En este momento, el debate social esta lidiandose en el campo de la
proteccion de las semillas criollas o nativas, sin las cuales al agro abre la puerta para
el cobro de regalias post-cosecha; la apropiacion privada de especies vegetales; el
control del valor de los productos procesados y bajo elaboracion de la economia
solidaria; el lucro para las farmacéuticas por la afeccion a la salud debido al uso
extensivo del “paquete tecnoldgico” inadecuados; la institucionalidad publica sectorial
subordinada a las multinacionales semilleras.

Ecuador no es pais aislado del contexto global y nuestra realidad socioeconémica se
encuentra entretejida en un enmaranado de muchas geografias, que se interconectan
y son interdependientes. Desde esa perspectiva evolucionista, la racionalidad
instrumental que domina la mente de nuestros tecndcratas y politicos obliga a
que todos los caminos del “desarrollo” sigan casi las mismas sendas de los paises
altamente industrializados. Es claro que debemos modificar el papel del Ecuador
en la nueva division internacional del trabajo, idealmente saliendo de la produccion
primario exportadora. Desde el punto de vista epistemoldgico, se trata de salir de la
irracionalidad de lo racionalizado como modelo de “crecimiento hacia afuera” por
nuestra dependiente economia politica. Repito la pregunta: ¢ Quiénes mismo van a
tener la oportunidad de acompanar en la historia este proceso”.

Hasta aqui y en el nivel de abstraccion que estoy argumentando todo parece légico.
El tema central que nos ocupa en este Foro es que simultaneamente al ajuste que
Ecuador debe hacer en el marco de una “nueva época” capitalista, es urgente pensar
en procesos que cierren las brechas al interior de nuestra heterogénea estructura
econdmica nacional, donde todavia coexisten diversas economias o formas de
produccion. Vivimos tiempos de decisiones trascendentales para el futuro del
Ecuador. La principal obligacion del Estado debi6 ser la de articular correctamente las
politicas de transformacion social y productiva, con los principios del Buen Vivir, con la
finalidad de la emancipacion y por sobre los particularismos. La ENIEP proponia una
competitividad solidaria y sustentable, porque era y es urgente promover la inclusion
social incorporando a todos los productores en las esferas cognitivas de las nuevas
tecnologias, creando asi una innovacion inclusiva.
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Aqui me voy a detener un poco. La politica sectorial agropecuaria viene apostando
en las cadenas productivas promisorias, como café, cacao, productos lacteos
y de la maricultura, caucho, papel y cartdn, etc. y prepara la institucionalidad
para dar paso al nuevo modelo de acumulacion. Las practicas culturales de los
campesinos, sea por motivos racistas no explicitos o de la eficiencia cuantitativa,
no son funcionales a la nueva “matriz productiva”. En el tema de semillas, los
agricultores campesinos y los productores de la tradicion agroecoldgica enfrentan
una lucha muy desigual frente al agronegocio corporativo - que depende y defiende
al mercado concentrado y rentable de las biotecnologias y semillas — violando los
derechos de una numerosa poblacion consumidora, forzada a comprar y vivir de
alimentos chatarra.®

El proceso de transformacion productiva de esa estructura matriz primaria establecida
desde tiempos coloniales debe operar sobre una economia necesariamente plural.
En realidad, si observamos las concreciones de politica publica sectorial a favor
del fortalecimiento de la agricultura familiar campesina en los ultimos afios ha sido
algo decepcionante. Hoy en dia, con los avances tecnoldgicos y los mercados
alimentarios globales en alza, es posible promover politicas activas a favor del
“desarrollo” sostenible de la agricultura familiar campesina, incluida la pesca
artesanal. Es posible presionar en favor de la adopcion de estrategias concretas
y conjuntas de cambio estructural, en escala territorial, enfocadas a transformar
casi todos los factores que bloquean la productividad y la insustentabilidad de la
economia campesina de base familiar, que impiden su insercion sostenible en los
mercados, realizando las inversiones necesarias para estos fines.® Pero no es asi, no
hay voluntad politica, la ENIEP fue enviada al “tarro de basura” y el conjunto de los
campesinos ecuatorianos se presentan como invitados de piedra al escenario del
cambio en la matriz productiva.

La modernizacién agropecuaria ecuatoriana, de la manera como la hemos
“desarrollado” en nuestra compleja ruralidad — peor aun como la pensamos
desarrollar a futuro - ha caminado y camina en sentido contrario a la identidad
basica de las comunidades y pueblos campesinos e indigenas. Ha seguido vy
sigue el patrén racional moderno de los paises calificados como “desarrollados”.
Los dirigentes politicos y los técnicos de las instituciones sectoriales no han sido
capaces de explorar las bases culturales del mundo campesino, sometiéndolo

8 Lassemillas nativas, depositarias de nuestro potencial genético, son patrimonio natural de toda la sociedad y constituyen un
recurso de interés publico cultural y comUn, estratégico para la soberania alimentaria. Le corresponde al Estado protegerlas
y facilitar su resguardo, intercambio y proteccion. El uso, gestion y circulacion de las semillas de la industria agroguimica y
biotecnoldgica debe ser regulado por el Estado, conforme a los tratados, las leyes nacionales, y los Derechos del Buen Vivir.

9  Enla SETEP se elaboraron las bases metodologicas para trabajar estrategias de cambio estructural en escala territorial.
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a diversos ensayos modernizantes, sin cualquier dialogo de saberes. Se ha
negado la posibilidad de construir alternativas territoriales a la modernizacion
por imitacion impuesta desde las mentes occidentales, ni siquiera a nombre del
llamado Buen Vivir.'® En esencia la epistemologia del desarrollismo que propone el
cambio de “matriz productiva” no ha sabido conversar con la epistemologia de los
agricultores campesinos, ni les interesa un modelo de produccion agroecoldgica. La
epistemologia del desarrollismo viene poseida por el poder de la razén, cree que
puede dominarlo todo, llevar de forma prometeica ¢ iluminada a |la sociedad rural
tradicional hacia el paraiso moderno.

Deja la impresion - seré muy cuidadoso en esta argumentacion - que entre los
poderes facticos ubicados en los niveles mas altos de decision, en casi toda América
Latina, se ha realizado un perverso ejercicio de reflexion pragmatica, buscando
poder y dinero, acaso una sutil prolongacion de la dominacion racial, que concluye
que invertir en el campesinado, particularmente en el indigena, es como “quemar
polvora en gallinazos”, o sea, un desperdicio de recursos. No hay un solo discurso
o programa oficial que apuesta en la agricultura familiar campesina como un agente
del cambio de estructura econdémica, a no ser como sujeto subalterno dentro de
ciertas cadenas con potencial de negocio. La callada consigna parece ser la de
dejar que pase el tiempo, porque bien se sabe que el tiempo perdido nunca se
puede recuperar. Se estaria hablando de una descampesinizacion (i) racionalmente
programada, o como dirfa el Papa Francisco, la concrecion invisible de una “cultura
de descarte social”, que prescinde del otro ser humano que nos sobra, que ya no
son necesarios, 0 poco funcionales para la nueva modernidad.

En ese marco, se evidencia una puja en el sector moderno agropecuario por
integrar los negocios y la innovacion tecnoldgica, por lograr mejor infraestructura
de comunicacion y conectividad, competencias para operar en la frontera del
conocimiento, buscando hacer mas eficientes y modernos los procesos productivos
para vincularse a la demanda y beneficiarse de los mejores margenes de ganancia.
Ocurre una suerte de asalto corporativo sobre las formaciones sociales campesinas,
por diversos mecanismos, pero principalmente por la falta de apoyo estatal que
debilita sus posibilidades de reproduccion social. '

10 Carlos Julio Jara (2015) Innovacion social y tecnoldgica. Quito.

11 Carlos Julio Jara (2016) La descampesinizacion de los pequefios campesinos  indigenas, o sobre el como “no gastar pélvora
en gallinazos”

12 Araghi, F. (2009). The invisible hand and the visible foot: peasants, dispossession and globalization. In:. Akram-Lodhi, H. and
C. Kay, eds., (2009). Peasants and globalization. Political economy, rural transformation and the agrarian question. London:
Routledge. pp.111-147
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Y eso que es bastante conocido que la agricultura familiar campesina e indigena aun
cumple, un rol fundamental en el sistema alimentario y econémico. Genera empleo
para el 27% de la PEA y provee medios de sustento al 37% de la poblacion que vive
en los mundos rurales. Y también contribuye con el 70% de los productos que forman
parte de la canasta de alimentos de las familias ecuatorianas. Entre otras funciones.
Pero esas funciones son cuestionadas por el agronegocio, que buscan invertir en
biotecnologia y transferir tecnologia moderna, imponer sistemas corporativos de
bioseguridad, un comercio libre, e instituciones que posibiliten afirmar los derechos
de propiedad intelectual, la posibilidad de extranjerizar la tierra fértil, ampliar los
sistemas de agricultura por contrato, etc. La estrategia no manifestada, en el marco
de un mundo que se proyecta hacia una IV Revolucion Industrial, es la de provocar,
No por accion sino por inaccion la desaparicion estructural del campesinado, y de
manera perversa, no invirtiendo para revertir 10s procesos de empobrecimiento,
sino volviéndolos funcionales a los procesos de acumulacion del agro capitalismo,
mientras sea ello posible.

Al contrario de las percepciones de las corrientes econémicas - principalmente
la neoclasica — que vienen pronosticando la desaparicion de las pequenas
explotaciones agropecuarias familiares y campesinas, estas aun persisten en la
estructura agraria. Las economias campesinas contindan siendo numéricamente
dominantes en el Ecuador y aun constituyen el eje de la produccion de los alimentos
de primera necesidad. Sorprende la actual pervivencia de la AFC en contextos
rurales crecientemente globalizados, sin politicas de “desarrollo rural sectorial”
que tengan perspectiva intersectorial e intervenciones culturalmente pertinentes.
Esa resistencia es fruto principalmente de una constante creacion de estrategias
familiares de ajuste indispensables para asegurar su reproduccion social. Los
campesinos pueden ser pobres pero no ineficientes, inclusive cuando producen en
ambientes caracterizados por la escasez, la discriminacion y los riesgos naturales.
No son irracionales como los juzgan los tecndcratas que piensan el cambio de la
matriz productiva sectorial, porque existe total consistencia entre las decisiones
productivas que toman vy el cuidado de sus intereses de reproduccion social. Por
ello diversifican constantemente sus fuentes de ingreso. No maximizan los ingresos,
ni necesariamente dan preferencia a los rubros mas lucrativos, pero hacen un buen
papel alimentando al pueblo ecuatoriano.

Ademas del Estado, los actores o0 agentes que impulsan la emergencia y consolidacion

del nuevo “modelo de desarrollo rural y agropecuario” que conlleva la “nueva matriz
productiva” son las empresas privadas que hegemonizan el desempefio de las
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principales cadenas agroalimentarias: cereales, oleaginosas, carne, productos
lacteos, biocombustibles. A las que se suman las instituciones y corporaciones que
desarrollan el extractivismo agricola y minero, involucradas en las areas del ambiente
y los recursos genéticos. Destacan las corporaciones que comandan la produccion
agroindustrial y la intermediacion agroalimentaria, particularmente las companias
oferentes de semillas, insumos, fertilizantes quimicos y maquinaria agricola. Y por
cierto, tanto la banca de inversion como la banca del “papel” especulativo que busca
beneficios exorbitantes.

Queda la impresion, luego de observar el dificil curso del proceso de cambio en la
“matriz productiva”, que lo prioritario, ante todo, es producir para el mercado mundial
y No para privilegiar la soberania alimentaria. Un hecho lamentable, porque en nuestro
pais la inseguridad alimentaria es el resultado de la falta de soberania alimentaria.
Este sesgo provocado por la modernizacion probablemente se ampliara en el marco
de la actual crisis del sistema econdmico mainstream tanto en Ecuador como en
toda América Latina. La crisis actia como coyuntura transformadora exacerbando el
modelo de desarrollo vinculado a la expansion al exterior, y también a las politicas de
liberalizacion de la economia. Estamos a las puertas de la formalizacion de un Tratado
Comercial con la Unién Europea (UE) y ese vinculo va a eliminar ciertas barreras de
las mercancias agricolas que vienen de los paises “desarrollados”, profundizando la
modernizacion sectorial.

Estoy seguro que se resguardaran temporalmente los rubros de la produccion
nacional méas sensible, pero no sabemos a ciencia cierta cOmo se piensa proteger
a la AFC y al empleo agricola. Lo cierto es que mientras nosotros necesitamos
de controles arancelarios funcionales al incentivo de la produccion nacional y la
soberania alimentaria, las grandes corporaciones que dominan el sistema alimentario
mundial andan detras de una suerte de re-colonizacion agro-exportadora de nuestras
ruralidades. En esa perspectiva, que responde a la l6gica del agronegocio no hay
espacio para la agricultura familiar y campesina.

Bueno, estoy hablando en un Foro de Recursos hidricos, pero se me ha pedido
hablar sobre el contexto de la “matriz productiva”. Quiero terminar esta presentacion
citando un parrafo escrito en el marco de la tragica ENIEP, que sigue vigente:
“La matriz productiva sectorial que hegemoniza el crecimiento agropecuario se
caracteriza por la intensificacion del dominio del agronegocio y la produccion
agroindustrial, particularmente en las regiones de la costa y la amazonia, todo ello
en el marco de la internacionalizacion del control del mercado y del comercio a nivel
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mundial. La modernizacion de la agricultura de escala, productora de commodities
y dinamizada por las empresas agroindustriales, tiende a concentrar el agua, la
tierra y la renta de la misma, llegando a configurar un nuevo tipo de “neolatifundio”’®

13 ENIEP. P4g. 87. Este documento es una version corta de la investigacion “La politica econdmica de la reforma a la
gobernanza del agua y las implicaciones para la desigualdad territorial - el caso de Ecuador”, realizada por el Instituto de
Estudios Ecuatorianos (IEE) como parte de un estudio comparativo entre Ecuador y Nicaragua, coordinado por el Instituto
Danés de Estudios Internacionales (Danish Institutefor International Studies, DIIS). La investigacion se realizé con el apoyo del
programa Cohesion Territorial para el Desarrollo, coordinado por RIMISP (Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural).
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DEL AGUA EN ECUAI DO R: RIEGO'Y MODELO A RARIO
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Durante la ultima década, varios paises de América Latina han emprendido reformas
hidricas (Ravnborg, 2014; Van Koppen et al., 2007; De Stefano et al., 2014). En Ecuador,
la reforma al sector de los recursos hidricos ratifica lo descrito por Ravnborg (2014),
que sefhala que las reformas al agua en la region comparten al menos 5 caracteristicas.
Primero, dichas reformas se ponen en marcha para reemplazar legislaciones o acuerdos
locales, que a menudo se sobreponen o contradicen con normativas nacionales y
unificadas para concesionar derechos de uso de agua. Segundo, buscan establecer
entidades nacionales administrativas que centralicen el otorgamiento de derechos de
agua. Tercero, establecen un orden de prelacion para otorgar dichos derechos de aguay
colocan al consumo humano como el uso prioritario, seguido por uso agropecuario, las
siguientes prioridades varia entre caudal ecoldgico y uso industrial. Cuarto, establecen
gratuidad por consumos minimos y, quinto, establecen procesos de regularizacion
de usos que pueden ser abusivos (por cantidad o por entrar en conflicto con usos
ancestrales, ecoldgicos o previos), en lugar de sanear la situacion.

En Ecuador, la reforma a la gobernanza del agua inicia con la aprobacion de la nueva
Constitucion Politica del Ecuador mediante referéndum en el aio 2008, y que recogia
los planteamientos y demandas que las organizaciones sociales, populares e indigenas
habian sostenido mediante movilizaciones, acciones legales y levantamientos contra
las politicas de ajuste estructural y privatizacion impulsadas en las décadas anteriores
y que habian generado profundas desigualdades territoriales. La actual Carta Magna
define al agua como un derecho humano y elemento central del nuevo modelo del
Buen Vivir. Al igual que en otros paises, establece un orden de prelacion (prioridad
en usos) que en el caso ecuatoriano pareceria impulsar un nuevo modelo agrario
con la soberania alimentaria como eje estratégico. En ese sentido, la Constitucion
prohibe la concentracion de tierra y el acaparamiento y privatizacion del agua y
sus fuentes. De manera importante, la Constitucion establecié como disposicion
transitoria la revision de la situacion de acceso al agua de riego para detectar el

1 Consultoras del Instituto de Estudios Ecuatorianos, IEE.
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acaparamiento del agua, “evitar el abuso y las inequidades en las tarifas de uso, y
garantizar una distribucion y acceso mas equitativo, en particular a los pequefnos
y medianos productores agropecuarios” (Republica del Ecuador, 2008, Disposicion
Transitoria 27). La Secretaria Nacional del Agua, SENAGUA, creada en 2008, ha
buscado centralizar la administracion del agua y el otorgamiento de los derechos
de agua. La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
(LORHUAA) mantuvo el orden de prelacion y establecid minimos de consumo.

Como vemos, los cinco aspectos sehalados se dan en Ecuador. En este articulo
queremos resaltar uno de los aspectos mas preocupantes: la formalizacion de la
situacion de acaparamiento de agua (regularizacion de usos abusivos) acompanada
de una aparente ausencia de mecanismos de distribucion del agua acaparada. Por el
contario, pareceria que el pais busca garantizar el acceso a agua de riego mediante
soluciones tecnoldgicas que aumenten la oferta hidrica (p.ej. la construccion de
infraestructura y la tecnificacion del riego), que podrian tener el efecto de intensificar
las desigualdades en el mundo agrario.

La investigacion? abarcé dos provincias que difieren en cuanto a su modelo agrario:
Los Rios y Tungurahua. En Los Rios encontramos una estructura productiva altamente
dependiente de cultivos agroindustriales (maiz amarillo y arroz para la agroindustria
nacional; soya, banano, palma africana y cacao para exportacion) asociados a grupos
de poder nacionales y locales (Entrevistas FP4; FP15; FP16). El modelo agroindustrial
tipicamente produce desigualdad en la distribucion de la propiedad de la tierra®, la
sustitucion de cultivos y pérdida de agrobiodiversidad, la subordinacion campesina
mediante el arriendo de sus tierras a la agroindustria y su conversion en trabajadores
agricolas y degradacion y contaminacion ambiental (Sasso, 2009: 64). En Tungurahua,
en cambio, la pequena y mediana propiedad han logrado consolidarse y producir para
la soberania alimentaria nacional. En efecto, la produccién agricola se realiza en el 50%
del territorio provincial y la produccion para la exportacion es muy baja (HGPT, 2014:
21, 38; Entrevista FP4). Sin embargo, hay un proceso de minifundizacion: mientras el
tamano medio de predios mayores a 20 ha se ha incrementado, el tamano medio de

2 La metodologia incluyo revision y andlisis de diversos estudios sobre agua en Ecuador, fundamentalmente los producidos
por el Foro de Recursos Hidricos e investigadores asociados, documentos oficiales sobre la gestion del agua y del riego
emitidos por la SENAGUA, los Gobiernos Provinciales, el MAGAP, el Consejo Nacional de Competencias (CNC), y la normativa
en relacion al agua. Gracias a la colaboracion del Foro de Recursos Hidricos se analizo la base nacional de autorizaciones de
uso y aprovechamiento de agua (AUA) que mantiene SENAGUA, actualizada a 2013. Adicionalmente se realizaron un total de
45 entrevistas a funcionarios de SENAGUA, Gobiernos Provinciales, MAGAP y Juntas de agua.

3 Mientras el 27% de las UPAs son fincas medianas — entre 10 y 50 hectareas- que ocupan el 35% de la superficie
cultivada, las propiedades mayores a 200 ha constituyen el 1% de las UPAs y ocupan el 24% de la tierra cultivable de la
provincia (CNA 2001).
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las UPAs ha disminuido®. Abundan los denominados wachufundios®, que alcanzan
apenas los 200 m? de extension (HGPT, 2014: 38; Ospina et al., 2011: 18).

Las diferencias notadas en la tenencia de la tierra, destino de la produccion vy tipos de
cultivos se observan también en la distribucion del agua de riego. Mientras en Los Rios
solamente el 6,3% de las UPAs y el 10% de los hectéareas cultivadas contaban con riego
enelano 2001, en Tungurahua el 62,8% de las UPAs y el 24% de las hectéreas cultivadas
tenian acceso a riego a inicios de los 2000. Estos datos resultan paraddjicos, ya que
Tungurahua es una provincia con déficit hidrico mientras Los Rios tienen abundancia
de agua. De hecho, el acceso al agua tiene que ver con la disponibilidad fisica del
liquido pero también, y mucho, con la organizacion social alrededor del riego: mientras
en Tungurahua hay una organizacion fuerte para la construccion y mantenimiento de
sistemas de riego de uso colectivo, en Los Rios el acceso al agua se resuelve a nivel
de individuos y familias que acceden directamente al agua de rios, esteros, quebradas
y pozos. Es asi que en Tungurahua el 87% de usuarios tiene acceso a canales de
riego y en Los Rios este porcentaje es de solo el 12%. Las diferencias son historicas:
en la Costa priman los grandes proyectos de infraestructura construidos por el estado
que muchas veces sirvieron a intereses privados en la Sierra primaron los sistemas
comunitarios, direccionados a la satisfaccion de las necesidades de produccion de
pequenos campesinos (MAGAP, 2012).

Derechos de uso y aprovechamiento
de agua: las AUAs

El derecho de uso de agua se institucionalizé en 1960 (SENPLADES, 2013), separando
de este modo la propiedad de la tierra de la propiedad del agua, que es declarada
bien publico y sujeto Unicamente de derechos de uso y aprovechamiento (Teran,
2005). Sin embargo, recién con la aprobacion de la Ley de Aguas en 1972 se inicia el
registro de los usuarios de estos derechos de agua, que hoy constan en una base de
datos nacional que maneja SENAGUA y que revisamos exhaustivamente para esta
investigacion. Hasta la aprobacion de la Ultima Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUAA) en 2014, se entregaban concesiones
de agua a plazo indefinido; a partir de 2014 las concesiones se cambiaron por
Autorizaciones de Uso y Aprovechamiento de agua (AUA) con fecha de caducidad:

4 De4,5haen 1954 a2,9haen 2000 (CNA 2001).

5  Elwachu consiste en un “pedazo de tierra pequefio” sobre el cual se reproduce la vida de los campesinos (Daza, 2015: 4). En
el caso de Tungurahua se sostiene que esta subdivision de tierra se dio por herencia y también por venta (HGPT, 2014: 12).

255



las AUA para consumo humano tienen un plazo de 20 anos renovable; las de riego,
acuicultura y abrevadero de animales para garantizar la soberania alimentaria y las que
son para actividades productivas en general podran durar hasta 10 anos renovables
(Art. 87 LORHUAA).

Hasta 2013 se habian otorgado 83.550 AUA a nivel nacional para todos los usos y un
total de 3.116.983 litros por segundo (caudal). De ello, 44.19% de las autorizaciones
son para riego, que comprenden el 15,55% del caudal autorizado. En Los Rios, al 2013
se registran 652 AUA en total, de las cuales 463 estan vigentes, 266 de ellas (57,08%)
son para riego. Del total de caudal autorizado (22.678,99 I/s), el 93,13% es para riego
(21.120,56 I/s). En comparacion, los datos para Tungurahua para el ano 2013 muestran
1.728 AUAs vigentes y 4.704 no vigentes. Del total de numero de AUA vigentes, 918 o
el 53,15% son para riego, pero solamente el 2,37% del caudal autorizado (20.117,44
litros por segundo) es para riego, cubriendo un total de 69.649,99 hectéareas.

Un analisis méas detallado de los datos a nivel provincial se presenta a continuacion.

Acaparamiento y “pulverizaciéon” del agua

Durante la Asamblea Constituyente que redactd la Constitucion de 2008, el Foro
de Recursos Hidricos realizd un estudio para demostrar el nivel de acaparamiento
de agua. En dicho estudio se reportaron varios casos de acaparamiento de agua
por parte de grandes hacendados (Gaybor, 2008). De manera similar, el MAGAP en
su Plan Nacional de Riego y Drenaje 2012-2027 senala que en 2005 los sistemas
privados de riego concentraban el 64% del caudal concesionado para riego, adn
cuando servian Unicamente al 1% de usuarios (MAGAP, 2012). Para un funcionario
de SENAGUA entrevistado, la situacion no habia variado mucho en 2013 e incluso los
datos eran mas preocupantes aun: el 5% de las autorizaciones para riego concentran
el 90% del caudal asignado (Entrevistas FN2).

El mismo funcionario sefald que “no todos son grandes productores privados,
también hay algunas Juntas, por ejemplo la del [rio] Pisque” (Entrevista FN3). La
afirmacion de que los usuarios colectivos son también acaparadores se repite en
varias instancias gubernamentales al hablar de los sistemas de la Sierra ecuatoriana
(Entrevistas FN2; FP1). En contraste, los miembros de Juntas de regantes

256



entrevistados sostienen que existe acaparamiento por parte de los hacendados
que son parte de las Juntas (Entrevista JR1; JR3). Mientras tanto, en la Costa los
entrevistados afirmaron ampliamente que los acaparadores suelen ser grandes
propietarios y agroindustriales (Entrevistas FP12; FP13; FP15). En efecto, el analisis
de la Base de datos de AUA que mantiene la SENAGUA nos indica que los Directorios
y Juntas de agua riegan casi la cuarta parte del area agricola que dispone de riego
(14,76%) con el 28,51% del caudal. Mientras tanto, las empresas riegan 11,96% del
area con 20,47% del caudal y las personas particulares riegan el 64,54% del area
con 31,49% del caudal (Cuadro 1).

El Cuadro 1 también muestra en su Ultima columna el indice de acaparamiento que
desarrollamos al relacionar el caudal autorizado (en litros por segundo) con la superficie
0 area que cada usuario reporta que esta regando (en hectareas). Asumimos que
valores mayores a 1 litro por segundo por hectarea (I/s/ha) indican acaparamiento.
Este umbral fue obtenido de la entrevista con el subsecretario de gestion de recurso
hidrico de SENAGUA, dependencia encargada de la evaluacion de la concentracion
del agua, para quien el acaparamiento podria definirse como la adjudicacion de mas
de un litro por segundo por hectérea (Entrevista FN1). Los analisis que siguen en este
articulo utilizan este criterio. Asi, el Cuadro 1 indica que los Directorios y Juntas de agua
son los que menos agua disponen, mientras se revela que las instituciones publicas y
gobiernos locales tienen asignadas altas cantidades de agua, ademas de las empresas.

Cuadro 1. Porcentaje de AUAs para riego, caudal y area regada por tipo de
usuario a nivel nacional (entre paréntesis se sefala el valor total) e indice de
acaparamiento.

. . Caudal Area regada indice de
Tipo de usuario autorizado (I/s) (ha) acaparamiento (I/s/ha)
. ’ 6,82 28,51 14,76
Directorios y Juntas de agua ©2517) (138171.90) (298704.80) 0,59
Otros asociados, cooperativas de 2,49 5,21 3,46 151
distinta naturaleza 918) (25247) (69957,69) '
Empresas, compaiias, inmobiliarias, 6,25 20,47 11,96 171
sociedades, procuradores comunes (2305) (99204,04) (241951,70) '
. 83,69 31,49 64,54
Personas naturales, herederos, familias (30880) (152566,70) (1305772) 1,03
- ] 0,15 2,48 1,47
Proyectos, sistemas de riego 57) (12028,63) (29662,73) 1,69
Instituciones publicas, instituciones, 0,59 11,84 3,81 310
gobiernos (219) (57350,39) (77181,25) '

Fuente: Base de AUA, SENAGUA (2013)
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Realizamos el mismo andlisis para Tungurahua y Los Rios (Cuadro 2). Asi, mientras en
Tungurahua la Juntas tienen el 77,52% del caudal autorizado y riegan el 72,28% del
area bajo riego de la provincia, en Los Rios el caudal adjudicado a entidades colectivas
es menor a 1%. Al contrario, las empresas y los individuos en Los Rios cuentan con
casi el 90% del caudal autorizado. En relacion al indice de acaparamiento, mientras
en Tungurahua las Juntas de agua y los individuos cuentan con algo mas de 0,30
litros por segundo por hectarea adjudicados por SENAGUA-casi dos veces mas
que las empresas-, en Los Rios los individuos cuentan con 1,45 litros por segundo
por hectarea, dos veces mas que las empresas (0.76) y tres veces mas que las
asociaciones y cooperativas (0,40). Recalcamos que estas cifras corresponden
a las cantidades autorizadas por SENAGUA para uso y aprovechamiento, no el
aprovechamiento real que luego se dé. Es decir, estariamos hablando de desigualdad
generada por acciones administrativas.

Cuadro 2. Porcentaje del total de AUAs, caudal autorizado y superficie regada
en Tungurahua y Los Rios por tipo de usuario. Indice de acaparamiento por
tipo de usuario.

Tungurahua Los Rios

Tipo de
usuario

Caudal indice de Caudal indice de
autorizado acaparamiento autorizado | regada | acaparamiento
(I/s) (I/s/ha) (UB) (I/s/ha)

Directorios y
Juntas

Otros asociados,
cooperativas

Empresas,
compafias,
inmobiliarias,
sociedades

Personas
naturales,
herederos,
familias

Fuente: Base de AUA, SENAGUA (2013).
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También elaboramos mapas de la distribucion geogréfica de las AUAs en Tungurahua
y Los Rios en dos periodos: 1972-2008 y 2009-2013. El andlisis geografico tomé en
cuenta también el indice de acaparamiento que desarrollamos.

Los resultados son por demas interesantes. En Tungurahua las AUAs estan
concentradas alrededor de las vias principales, especialmente en el canton Pelileo y
en “los altos de Ambato”, zonas muy productivas y tienen una evolucion geografica
coherente. En los dos periodos la mayoria de AUAs vigentes son pequefas, de menos
de 1 litro por hectarea por segundo, y con unas pocas autorizaciones que concentran
agua (mas de 1 1/s/ha). En el periodo 1972-2008 hay 30 concesiones con 2-10 I/s/ha
en zona de cultivos de maiz/fréjol, hortalizas, pastos, huertos de aguacates vy citricos.
Esas AUAs disminuyen a 2 en el periodo 2009-2013; de hecho, la inmensa mayoria
de AUAs no llegan ni a los 0,10 I/s/ha.

En Los Rios en el periodo 1972-2008 se observan 3 zonas de concentracion de
concesiones: 1) al noroccidente de la provincia, que coincide con la zona ubicada al
este de la represa Daule-Peripa, zona bananera; 2) en el centro norte de la provincia,
entre Quevedo y Valencia, zona cacaotera; 3) al sur de la provincia, al oeste de
Babahoyo, zona arrocera. Las concesiones de este periodo en su mayoria no estarian
concentrando mucho agua, pues de las 171 otorgadas, el 11% tienen menos de
0,5 I/s/ha, el 80% entre 0,5y 1 I/s/ha, y tan solo 12 AUAs tienen mas de 1 I/s/ha
(todas estan en zona bananera). En el periodo 2009-2013 las AUAs otorgadas se
concentran al oeste de Babahoyo, en zona bananera, y de manera similar al periodo
anterior, la mayoria de AUAs (91%) tienen autorizadas menos de 1 I/s/ha.

Asi, mientras, en Tungurahua ha habido un proceso de “pulverizacion” del agua
(disminucion de los caudales autorizados), en Los Rios pareceria que no ha habido
mayor cambio. Sin embargo, lo que encontramos es que el agua es, en su mayor
parte, usada sin autorizacion.

Los datos mostrados hasta ahora para Los Rios se refieren Unicamente al
aprovechamiento legal del agua. Recordemos que otra estrategia de “despojo del
agua”, principalmente en esta provincia es el uso del agua sin contar con la AUA
respectiva. Mediante los ejemplos de banano y cana, Gaybor (2008: 34) demuestra
que el aprovechamiento real de agua de riego (la superficie regada) es mucho
mayor a los caudales concesionados por SENAGUA. En el caso del banano, se
estima que el 69% del area regada no tiene la autorizacion correspondiente. En
concordancia, nuestro analisis mostré que en las zonas con cultivos agroindustriales,
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que necesariamente requieren de riego para producir a los niveles requeridos por el
mercado, hay pocas AUAs en los dos periodos representados. Tal es el caso de las
zonas de palma africana, banano y maiz amarillo.

Segun el Foro de Recursos Hidricos y varios entrevistados, es de este modo que el
agua estaria siendo acaparada (Entrevista FN5; FP16; FP7). Sin duda, una demanda
recurrente en las entrevistas realizadas en Los Rios es la concentracion del recurso
en pocas manos de manera informal y la necesidad de una redistribucion (Entrevista
FN3; FP10; FP12). Para corroborar esta afirmacion analizamos la informacion
obtenida sobre los usos de agua informales en Los Rios; es decir, tomas de agua que
SENAGUA detectd en recorridos de campo entre enero de 2013 y marzo de 2014 y
que no contaban con la debida AUA (Entrevista FP14).

Regularizacién del acaparamiento

Realizamos el mismo analisis que para los datos de AUA formales: relacionamos
el caudal detectado en campo con la superficie de riego reportada, obteniendo
un indice de acaparamiento para usos de agua informales y lo analizamos en
el contexto del uso del suelo, es decir, de los cultivos donde estan localizadas
estas tomas de agua. Encontramos dos zonas de deteccion de usos informales:
1) Quevedo-Mocache-Valencia, zona de cultivo de palma y maiz duro, ambos
productos agroindustriales, y 2) Pueblo Viejo-Catarama-Vinces, zona arrocera y
bananera. La cantidad de agua asignada por hectarea difiere en las dos zonas.
En Quevedo-Mocache-Valencia los usos informales detectados involucran mayores
cantidades de agua que las asignadas formalmente. Aqui se localizan la mayoria de
los usos de mas de 1 I/s/ha. También estan ubicadas las dos AUA que mas agua
usan en la provincia, una de 40 I/s/ha y otra de 10 I/s/ha. Los usos informales de
menos de un litro por segundo por hectarea se concentran entre Pueblo-Viegjo-
Catarama-Vinces. En general, los usos informales registran mayor cantidad de agua
por hectarea que las asignaciones formales: mientras las AUA de menos de 1 I/s/
ha representan juntos el 91% de las AUA, los usos informales de menos de 1 I/s/
ha representan apenas el 52,8% de los registros. Por el contrario, las AUA mayores
a menos de 1 I/s/ha representan juntas 8,3%, mientras los usos informales de
mas de 1 I/s/ha suman el 45.9%. Estos usos informales entrarian a un proceso de
formalizacion (Entrevista FP14).
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Aparte de los recorridos de campo, SENAGUA esté utilizando sistemas de informacion
geografica e informacion satelital para determinar, a nivel de finca, la superficie bajo
regadio, el tipo de cultivo y el caudal autorizado. De esta forma esperan detectar tanto
el acaparamiento como los usos informales o de hecho: “se puede ver qué tipo de
cultivo existe y, si es de exportacion, se asume inmediatamente que tiene riego, si no
tiene autorizacion se le exigira que la obtenga” (Entrevista FN1). Pero el objetivo central
es regularizar el uso y aprovechamiento de agua, no la redistribucion. De hecho, ha
habido un aumento significativo en la cantidad de autorizaciones que se solicitan en
Los Rios (Entrevista FP14). Por ejemplo, hasta 2007° se entregaban por afio entre O
y 19 concesiones de riego. Luego, desde 2011 hay un aumento abrupto de las AUA
entregadas cada ano (Figura 1). De manera similar, el levantamiento preliminar de
usuarios informales en Los Rios, referido antes, muestra que entre enero de 2013 y
marzo de 2014 se registraron 410 usuarios informales, es decir, en poco mas de un
ano se detectd la misma cantidad de usuarios informales como usuarios formales se
habian registrado en la provincia desde 1973.

Figura 1. Evolucién de la entrega de concesiones/AUA en Los Rios 1972-2013
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Datos: SENAGUA (2013)
Elaboracion: IEE

Por su parte, en Tungurahua la solicitud de AUAs ha aumentado sostenidamente,
pero también se observa un aumento considerable de entrega de AUAs a partir de
2008, aunque menos abruptos que para Los Rios (Figura 2).

6  Sorprendentemente, en 2007 se dispara la cantidad de AUA entregadas a 145 (87 de ellas para riego). Una hipotesis en
torno a este aumento excesivo es que debido a la inseguridad politica durante la Asamblea Constituyente, sobre todo entre
los grandes terratenientes, éstos buscaron formalizar sus usos de agua.
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Figura 2. Evolucién de la entrega de concesiones/AUA
en Tungurahua 1972-2013
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Segun los entrevistados, la mayoria de los usuarios informales a nivel nacional son
los Municipios (que no tienen autorizaciones para el agua potable), el MAGAP (que
ha entregado sistemas de riego a campesinos sin que éstos tengan AUA) (Entrevista
FN3) y los pequenos productores que acceden al agua mediante pozos o tubos, tanto
para el consumo humano como para sus parcelas (Entrevista FP13). Los grandes
propietarios (usualmente relacionados con la agroindustria) si tienen AUA, pero como
demostrd Gaybor (2008) estas autorizaciones suelen funcionar al margen de la ley,
puesto que solamente tienen concesionada una parte del caudal que en realidad
estan ocupando (Entrevista 17) — en la mayoria de los casos se trata de pozos que se
construyen de una manera sencilla y que son dificiles de controlar.

Pero a pesar del aumento de registro de AUA y el proceso de formalizacion de
usuarios informales, tanto los funcionarios de SENAGUA como los directivos de las
Juntas entrevistados, ven poco probable que se logre realizar una redistribucion de
los derechos de uso y aprovechamiento de agua ya concedidos, es decir, afectando
a posibles acaparadores (Entrevistas FN5; FP3; FP5; FP13; JR1). Ello se justifica
mediante la interpretacion de la definicion de acaparamiento establecida en la Ley y su
Reglamento: “el uso de agua en cantidades mayores a las necesarias” (Arts. 129 de la
Ley y 110 del Reglamento). A esta definicion se ahade el requerimiento de que otros
usuarios que no tienen acceso al agua demanden sentirse afectados (Entrevista FN1).
Al parecer, aun cuando un usuario utilice mas agua de la que necesita, si no existen
afectados, no es acaparamiento (Entrevista FP15). Asi, si bien muchos funcionarios
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entrevistados manifiestan que existe un acaparamiento de agua en Los Rios y una falta
de equidad en el acceso (Entrevistas FN3; FP10; FP12), la SENAGUA no ve necesario
una redistribucion del recurso. Lo relevante para la entidad es que se puede asegurar
el acceso a agua para todos mediante obras de infraestructura y tecnificacion del
riego’ para aumentar la oferta de agua y eliminar el desperdicio: ese ahorro es lo que
se puede distribuir (Entrevistas FN3; FN5; FP2; FP3; FP4; FP15). Para Tungurahua
también se contempla la posibilidad de extinguir AUA para riego que estan en zonas
ya urbanizadas (Entrevista FP 4), mientras en Los Rios se afirma que aun hay suficiente
aguay por lo tanto no es necesario tomar medidas de redistribucion (Entrevista FP12).

Construccion de infraestructura

Asi, SENAGUA plantea aumentar la superficie bajo riego a nivel nacional de 172.000
a614.000 hectareas en el ano 2017. Para ello, se ha planteado la construccion de 17
megaproyectos: 12 de ellos de riego, 4 de control de inundaciones y un multipropoésito
(riego, control de inundaciones y dotacion de agua), los cuales estan en distintas
fases de desarrollo.

Dos de estos megaproyectos estan en Los Rios: el Proyecto Trasvase Daule-Vinces
(DAUVIN) cuya construccion finalizara en 2015 y el proyecto Pacalori, que esta en
fase de factibilidad (SENAGUA, 2014a). Sin duda aportaran al modelo agricola de Los
Rios basado en la agroindustria: el DAUVIN beneficiara la zona arrocera y bananera
con mezcla de pastos y el Pacalori beneficiara la zona de maiz duro. Algunos
entrevistados mencionaron que ya se esta dando un proceso de reconcentracion de
tierra alrededor de estos proyectos, que favorece a los monocultivos agroindustriales
(Entrevistas FN3; FP16).

El interés de SENAGUA en los proyectos de infraestructura se ve reflejado en el
presupuesto destinado a ese rubro, que en 2013 y 2014 se llevé el 98% vy 88% del
total del presupuesto publico destinado a proyectos (Cuadro 3). En 2015 el monto
para infraestructura disminuye drasticamente, probablemente porque éste pasoé a ser
manejado por EPA.

7  Latecnificacion del riego incluye el mejoramiento de los sistemas de riego, la instalacion de equipos de riego por aspersion,
microaspersion o goteo, los estudios de suelos, y necesidades hidricos por tipo de cultivo, de tal manera de hacer un riego
sumamente especializado hacia el tipo de cultivo (Entrevista FN5; ONG2).
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TOTAL ANUAL

333,890,514.68

198,441,763.41

Cuadro 3. Inversiones de SENAGUA

3,503,891.50

Proyectos por rubro 2013 2014 A Junio 2015 Total
Construccion, operacion,

mantenimiento de 328,875,493.88 | 176,536,110.11 145,696.29 505,557,300.28
infraestructura

Estudios para construccion de

e 538,314.66 8,990,134.16 56,783.63 9,585,232.45
Planificacién, informacion 697,661.23 3,732,738.98 3,052,933.96 7,483,334.17
Conservacion, manejo, desarrollo|  3,211,236.01 1,700,000.00 13,585.32 4,924,821.33
Fortalecimiento institucional 567,808.90 7,482,780.16 234,892.30 8,285,481.36

Fuentes: SENAGUA (2013b; 2014c; 2015h)
Elaboracién: IEE.

En Tungurahua se plantea revertir las AUAs destinadas a riego cuando éstas ya no
cumplen esa funcion (Entrevista FP2; FP4). Varias AUA en las zonas urbanas (se
mencionan por ejemplo Santa Rosa y Huachi) se estan “liberando” debido a la
expansion urbana y los cambios productivos (de agricultura a residencial o industrial)
en estos sectores (Entrevistas 16; ONG3). Puesto que en Tungurahua el agua disponible
es muy limitada, estas medidas son claves para poder entregar nuevas AUA.

Tecnificacion del riegoTungurahua inicié ya en 2003 un proceso de aumento de
la eficiencia de los sistemas de riego, que en su gran mayoria son canales abiertos,
sin revestimientos, con control manual y riego por gravedad® (HGPT, 2014: 40-41).
Entre otros, el Programa Agua y Cuencas de Tungurahua (PACT) tiene la meta de
implementar 2.500 hectareas de riego tecnificado colectivo (HGPT, 2014). En total, se
esperan tecnificar 7.000 hectéreas en toda la provincia (Entrevista FP4).

Aumentar la eficiencia del uso de agua al interior de las fincas se mira como una
solucion en torno a la escasez de agua en la provincia, puesto que el ahorro® puede
liberar caudales para distribuir (Entrevista FP3). La tecnificacion disminuye también
los conflictos entre usuarios por el agua y elimina la sustraccion de agua que se suele

8 La base de SENAGUA del 2013 registra que en Tungurahua, de las 919 autorizaciones para riego, 899 son riego por
gravedad, 2 por goteo, 1 por aspersion y 16 registros que no se sabe qué tipo de riego tienen.

9  Segun un entrevistado, la tecnificacion ha logrado triplicar el caudal (Entrevista ONG3).
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dar en los canales abiertos. En general, las experiencias hasta ahora han sido muy
positivas dado que la tecnificacion es impulsada por un fuerte trabajo organizativo
(Entrevista JR1). No obstante, es importante tomar en cuenta que a pesar de que se
de una mayor disponibilidad del recurso, se corre el riesgo de aumentar la demanda
de agua de riego, generando un efecto rebote (Entrevista ONG2).

La tecnificacion del riego es de gran interés de los Gobiernos Provinciales, que
destinan importante parte de su presupuesto a ello. Por ejemplo, en 2013 los GP a
nivel nacional destinaron el 20% de su presupuesto para riego a la implementacion
de nueva tecnologia, que se refiere casi en su totalidad a tecnificacion. En el Cuadro
4 se observa el porcentaje de inversion que los GP destinan a las distintas actividades
de riego y drenaje, a nivel nacional y en Tungurahua y Los Rios. La implementacion
de nueva tecnologia se llevd mas del 50% del presupuesto de los dos GP que, en
conjunto con la rehabilitacion y mejoramiento de los sistemas de riego, acogen mas
del 80% de los presupuestos de ambas provincias.

Cuadro 4. Porcentaje del gasto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales en riego en 2013 a nivel nacional y en las dos provincia bajo
estudio

Capacitacion,
fortalecimiento
de capacidades

Rehabilitacion y Nuevos Nueva Operaciony | Investigacion

mejoramiento sistemas tecnologia | mantenimiento | y desarrollo

Total nacional 40.6 15.1 20 54 1741 1.8
Los Rios 28.3 135 53.8 0 4.4 0
Tungurahua 32.6 0 54.3 9.8 0 88

Fuente: INEC, 2013
Elaboracion: IEE.

La problematica de la redistribucion en el caso de Tungurahua se concentra en dar en
una mayor eficiencia al uso de agua y optimizar los sistemas de riego (Entrevista FP5).
Sin embargo, en casos concretos de acaparamiento no se interviene y no se asume
como un objetivo claro (Entrevista JR1). Por ejemplo, en el presupuesto propuesto en
el Plan Provincial de Riego, el segundo objetivo de lograr un acceso equitativo al riego,
que incluye la redistribucion del agua, tiene asignado un presupuesto insignificante.
Lo mismo ocurre en torno a la problematica organizativa — un aspecto recurrente en
las juntas de riego — a lo cual se conceden pocos recursos.
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En suma, el acceso equitativo al agua de riego es visto como un problema técnico
y no politico. En ese sentido, las soluciones incluyen Unicamente construccion de
infraestructura y tecnificacion del riego, obviando el apoyo y fortalecimiento a las
organizaciones de regantes, actores clave para la gestion eficiente y transparente del
agua. El enfoque tecnocéntrico adoptado por SENAGUA aisla la problematica del
agua del modelo agrario, pero sin embargo termina fortaleciendo el modelo agrario
de produccion agroindustrial, sobre todo en el caso de Los Rios. En Tungurahua la
fuerte organizacion social parece haber orientado las cosas a su favor, queda por ver
si la vocacion de produccion para el consumo nacional de la provincia se mantiene.

Conclusiones y recomendaciones

Esta investigacion plantea que el mandato constitucional de revision de las
autorizaciones de uso y aprovechamiento estaria siendo entendido por SENAGUA
como la oportunidad para aumentar el nimero de usuarios a través de formalizar
a los usuarios informales, sin necesariamente redistribuir el recurso. En el caso de
Los Rios, se estaria legitimando la inequitativa distribucion de caudales de agua
entre usuarios. Es necesario que se implemente procedimientos claros para detectar
acaparamiento de agua y revertir los caudales otorgados en exceso, aun cuando
desde los usuarios no exista conflicto evidente.

La problematica del agua de riego no puede ser analizada de manera aislada del
modelo agrario, de la composicion de la estructura de tierra y su relacion con el
modelo territorial y productivo. La estructura de concentracion de la tierra esta
relacionada directamente con la inequidad en el acceso al agua, como muestra el
caso de Los Rios. En Tungurahua, a pesar de la existencia de minifundio, el modelo
productivo y asociativo permite una mayor diversificacion, acceso mas equitativo al
agua y una participacion mas activa de pequenos y medianos productores.

Asi, el modelo gubernamental para la gestion del agua parece repetir lo que ocurre
en otros sectores productivos: no es un modelo de redistribucion que afecta al
latifundio y la concentracion de nimero de autorizaciones y caudales para repartir
equitativamente a medianos y pequenos productores y propietarios. Es mas bien
un modelo que se propone garantizar la distribucion de los recursos productivos sin
afectar la gran propiedad o la concentracion de agua para la agroindustria o proyectos
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hidroeléctricos y multipropdsito. En Tungurahua, la entrega de agua entre los pequenos
productores y propietarios esta ligada a los mecanismos de urbanizacion de las zonas
rurales, que al ser definidas como urbanas estan impedidas de acceder a agua de
riego, mientras se empuja la frontera agricola hacia los paramos. En Los Rios se
observa que la construccion de las nuevas grandes infraestructuras (multipropésitos)
con recursos publicos se pone al servicio de intereses privados de la agroindustria
que, segun algunos entrevistados, estaria generando una reconcentracion de tierra a
su alrededor para dar uso a la infraestructura.

En ese sentido el aumento de la equidad en el acceso a agua de riego no estaria
dado por la distribucion de derechos de uso y aprovechamiento de agua sino
fundamentalmente por la ampliacion de infraestructura y tecnificacion del riego. Poco
se habla del fortalecimiento de la organizacion social. Pero la organizacion social
y productiva previa parece influir en los planes de desarrollo nacionales para cada
provincia: mientras en Los Rios se implantara grandes infraestructuras, en Tungurahua
se apuntalara el riego parcelario tecnificado. Ambos procesos fortaleceran el
modelo agrario que mantiene cada provincia: agroindustria en Los Rios y agricultura
campesina para consumo nacional en Tungurahua.

El proceso de tecnificacion de riego también demanda la construccion de
infraestructura, de embalses para el almacenamiento de agua en las partes altas, que
permita una dotacion sostenida de agua especialmente los meses secos donde se
dan la gran parte de los conflictos. Sin embargo. Hace falta una vision mas integral del
riego que enfatice no solamente la parte hidraulica sino el desarrollo de la agricultura
campesina, el fortalecimiento de las organizaciones y juntas de riego y la conservacion
de los ecosistemas fuente.
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La agricultura es necesaria para garantizar la soberania alimentaria y contribuye de
manera importante a la economia ecuatoriana®. Esta actividad se vuelve ain mas
relevante cuando se sabe que la productividad agricola es cinco veces mayor con
agricultura bajo riego que con una realizada en secano®. A pesar de esto, el subsector
riego presenta varios problemas y contradicciones que histéricamente han limitado su
adecuada gestion. El agua esta altamente concentrada por el agronegocio (Gaybor
2011). Esta tendencia prevalece a pesar de que se conoce que la agricultura familiar
bajo riego es dos veces mas productiva y diversificada que el agronegocio*. Sumado
a estas preocupaciones, la infraestructura publica para riego esta subutilizada y la
comunitaria necesitada de acompafamiento. Esto se refleja en la superficie agricola
bajo riego que actualmente corresponde Unicamente al 15% del area agricola total
nacional. La falta de acompanamiento suficiente y oportuno por parte del Estado en el
mantenimiento de los sistemas y por una muchas veces cuestionable gestion al interno
de muchas organizaciones de regantes han matizado esta situacion (MAGAP 2013).

En esta coyuntura, no es extrafo que en los dos Ultimos planes nacionales de
desarrollo, el Estado ecuatoriano haya reconocido el atraso y a la vez la urgencia de
emprender esfuerzos para promover una mayor coberturay acceso al riego (Asamblea
Nacional 2007; SENPLADES 2013a). El Estado ha acogido y auspiciado iniciativas
para mejorar y ampliar la superficie bajo riego. Una de éstas fue propuesta e impulsada
por organizaciones campesinas y de usuarios de riego. Dicha propuesta incluyé el
establecimiento de una institucionalidad exclusiva para el sector y la aprobacion de
un plan nacional del riego de largo plazo. Estos cambios fueron impulsados para
direccionar lainversion publicay la gestion estatal de riego en beneficio particular de las
economias campesinas. Por otro lado, en los uUltimos ocho anos hemos presenciado

1 Académico y Consultor asociado del Camaren. El texto se discutio en un grupo de trabajo del Foro

2 De acuerdo al Banco Central del Ecuador en el 2014 el sector agropecuario represento el 9,4% del PIB nacional. Ademés el
70% de la poblacion econémicamente activa rural labora directa e indirectamente en el sector agricola (MAGAP 2013).

3 Informe Nacional sobre la gestion del agua en el Ecuador, escrito por Remigio H. Galarraga Sanchez, Febrero 15 del 2000.

4 Tomado del informe de consultoria entregado por la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas al MAGAP en noviembre
2011 como base del Plan Nacional de Riego y Drenaje vigente.
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un boom en la construccion de los llamados megaproyectos hidraulicos, muchos
de ellos considerados de propoésito multiple, sobre todo por su potencialidad para
incrementar superficies bajo riego. A diferencia de la primera, esta ultima iniciativa ha
sido pensada y promovida principalmente por técnicos y politicos que forman parte
de las instituciones estatales.

Sin dudalas dos vias de politica publica buscan darimpulso al sector riego. Sinembargo, el
agua no esté llegando a los agricultores como se esperaba. Entre las razones del porqué
cuentan: la inclinacion de la atenciéon publica hacia la construccion de megaproyectos,
que histoéricamente ha sido cuestionada por su ineficacia para prestar el servicio de riego
y su tendencia a beneficiar a los sectores mas poderosos del agro, y por los cambios en
la institucionalidad del riego que se han consolidado en los Ultimos anos.

En base a estos antecedentes el objetivo de este documento es analizar, la relacion
entre los megaproyectos hidraulicos y el apoyo al riego campesino desde la politica
publica actual, mediante un anélisis de la inversion realizada en los Ultimos anos en
ambos y su potencial incidencia sobre el acceso a riego para el sector campesino.

El documento muestra un analisis histérico y contemporaneo de la politica publica
en torno al disefio, construccion e inversion en megaproyectos hidraulicos y en
politica publica de riego de los Ultimos ocho anos. Enseguida presenta la inversion
en megaproyectos y riego realizado a través de la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA), Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) y
por los GAD provinciales®. Finalmente, introduce algunas reflexiones en torno a la
direccion de la institucionalidad e inversion en el subsector.

Megaproyectos hidraulicos, riego
e institucionalidad

11 Lagestion del riego y megaproyectos en Ecuador. Una
breve mirada histérica.

A pesar de que el Estado se ha involucrado institucionalmente en la gestion
del agua y riego desde hace mas de 70 anos para ampliar el area bajo riego, el

5  Gobierno Auténomo Descentralizado.
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acceso a este servicio sigue siendo limitado e inequitativo (MAGAP 2013). Parte
de esta problematica esta relacionada con la institucionalidad y la inversion
estatal en riego, que sin duda ha sido importante; sin embargo, una porcion
significativa de esta inversion no ha estado direccionada explicitamente al
beneficio de campesinos y ha sido aprovechada por grupos de poder que han
lucrado de la inversion publica (Ver Espinel y Herrera 2008; Scazza 2015).

Inicialmente, en 1944, se cred la Caja de Riego. Esta entidad fue establecida para
cumplir funciones de planificacion, sin embargo se dedicé mayoritariamente a
la construccion de sistemas de riego, tanto en la costa como en la sierra. En el
ano de 1966 se elimind la Caja de Riego y se dio paso al Instituto Ecuatoriano
de Recursos Hidraulicos (INERHI). Fue una institucion nacional de rectoria,
regulacion, planificacion y ejecucion centralizada que tomdé fuerza bajo el
modelo desarrollista de sustitucion de importaciones. Para la implementacion
de este modelo el Estado debia tomar un rol central como planificador. Asi,
desde finales de los 1960s hasta mediados de los 1980s el INERHI tuvo su
época de oro, y estuvo marcada por la construccion y planificacion de los mas
grandes e importantes sistemas de riego publico con los que cuenta el pais.
Muchos de ellos han potenciado el riego de pequenos y medianos campesinos,
sin embargo no han estado al margen de procesos de acumulacion de tierra,
de agua y de subutilizacion, sobre todo en la costa, en donde se asientan
extensas plantaciones de banano y cana de azucar que han usufructuado de
la inversion publica a costa del despojo de los medios de produccion a los
pequenos productores (gj. sistemas de riego Manuel de J. Calle y Milagro).
Paralelo a esto, funcionaron entidades regionales de desarrollo (CDR) de
desarrollo como el Centro de Reconversion Econdémica del Azuay, Canar y
Morona Santiago (CREA), el Centro de Rehabilitacion de Manabi (CRM), la
Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Guayas (CEDEGE) y
la Subcomision Ecuatoriana PREDESUR. Fueron creadas, en los afos 1960s,
para atender problemas particulares de las diferentes regiones. En particular la
CEDEGE vy el CRM lograron vincular su gestion con grupos locales de poder,
lo cual permitié que estas instituciones manejen vastos recursos econémicos
inclusive en épocas de crisis econdmica. Con esta influencia politica y
econdémica a mas de haber construido sistemas de riego, implementaron
megaproyectos hidraulicos en la costa ecuatoriana.

Alrededor de los megaproyectos hidraulicos construidos por la CEDEGE
y el CRM, la acumulacion y la inequidad en el acceso al riego han sido
caracteristicos. Ademas varios de ellos han sido subutilizados y se
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estan destruyendo por falta de oportuno mantenimiento. Entre los mas
representativos estan, el sistema multipropésito Daule-Peripa, el trasvase
Daule-Santa Elenay la represa La Esperanza. Por ejemplo, el Trasvase Daule-
Santa Elena (proyecto PHASE) en donde se planificaron regar mas de 40 mil
hectareas, hasta la fecha no se superan las 12,000. Ademas, en sectores de
riego como Chongdn, los comuneros fueron totalmente despojados de sus
tierras por actores locales de poder, quienes tuvieron acceso a informacion
privilegiada sobre el trazado de la infraestructura en etapas tempranas de
implementacion que les permitié especular con los precios de la tierra. Otro
ejemplo es el sistema de riego Carrizal-Chone, parte de La Esperanza, en
donde debian regarse cerca de 12,000 hectareas y hasta la fecha no se
superan las 2,500. En la provincia de Manabi se ubica también el embalse
Poza Honda que planificaba regar cerca de 13,000 hectareas; sin embargo,
el sistema de riego ha sido construido en un 70% y no se riegan mas de
2,500 hectéreas. Estos son Unicamente algunos de los ejemplos en donde
los megaproyectos no han cumplido con sus objetivos y con el desarrollo del
riego campesino.

Durante la entrada y consolidacion del neoliberalismo (1980-1990) se
introdujeron las llamadas politicas de ajuste hidrico. El Estado debilité su
presencia institucional y su capacidad de rectoria en la gestion del agua y
riego. Ademas transfirid completamente la responsabilidad de la gestion de
la mayoria de sistemas de riego publico a juntas de regantes que fueron
promovidas por el mismo Estado para que se hagan cargo de la operacion y
mantenimiento de la gestion. En este escenario se cred el Concejo Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH) que reemplazé al ex INERHI y paralelamente
se crearon varias corporaciones de desarrollo regional (CRD) junto a las ya
existentes. Este cambio en forma y presencia del Estado causo la disminucion
de la inversion publica en el subsector riego. Se detuvo la inversion tanto en
megaproyectos hidricos y en riego, ademas contribuyd al deterioro de los
sistemas de riego publicos construidos. Los regantes en solitario no podian
asumir totalmente las responsabilidades de mantenimiento.

En base a esta breve resefa histérica podriamos concluir que se necesita
el regreso’” del Estado para impulsar y acompanar la gestion del agua y del
riego que habia sido abandonada. A pesar de que esto en alguna medida
ha sucedido durante la actual administracion, varias interrogantes sobre su
contribucion real en el incremento de acceso a riego quedan sobre la mesa.
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1.2

Institucionalidad actual del agua y descentralizacién
del riego

En el 2008, después de varios afios de inestabilidad politica y econdmica, el
Ecuador marcd un hito en su vida democratica. Una nueva carta constitucional
fue emitida por la Asamblea Nacional. En este documento se introdujeron
varias innovaciones, entre ellas, la inclusion de la naturaleza como sujeto de
derechos vy la aparicion significativa del “agua” y de temas sobre su gestion
y usos. Asi, el articulo 12 establece que el agua es un derecho humano
fundamental e irrenunciable que se complementa con lo sefalado en el
articulo 281, en el cual se responsabiliza al Estado en la implementacion de
“politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al
agua y otros recursos productivos”. Finalmente, en los articulos 318 y 263 se
establece respectivamente que el Estado, a través de la institucionalidad Unica
del agua y la descentralizacion de la competencia de riego hacia los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados provinciales gestionaran de manera integral este
recurso y su uso para riego.

Desde entonces varios cambios se han dado en la institucionalidad del agua
y riego, en la legislacion de recursos hidricos y en su reglamentacion. En este
contexto la inversion estatal en relacion a acceso al riego para las pequenas y
medianas economias han estado mediadas por un Estado central fortalecido
en varias facetas, pero también por una institucionalidad con competencias
descentralizadas.

Por un lado, la SENAGUA fue creada en el 2008 con la finalidad de ser rectora
de la politica publica en la gestion del agua. De esa forma, tal como en la época
del INERHI, se fortalecio la presencia del Estado a través de la institucionalidad
y se centralizd la gestion del agua considerada como recurso estratégico.
Parte de esto ademas involucré la absorcion de las CDRs, reemplazandolas
por brazos institucionales desconcentrados llamados demarcaciones
hidrograficas. Desde su creacion la SENAGUA empez6 a retomar los grandes
proyectos hidraulicos que quedaron archivados décadas atras, en especial
en la cuenca baja del rio Guayas. Gran parte de la inversion se dirigid hacia
estos megaproyectos, calificados en su mayoria como multipropésito por su
potencial para servir para varios fines, incluyendo riego. Con los anos se fue
fortaleciendo este enfoque de gestion de agua, a tal punto que en el ano 2014
se reorganizé la SENAGUA con la creacion de dos entidades semi-autonomas:
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la Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA) y la Empresa Publica
del Agua (EPA). Particularmente la ultima se dedica a la implementacion de
megaproyectos y canaliza el mayor porcentaje de la inversion que recibe la
SENAGUA para su gestion.

Por otro lado, en el 2007 se cred el Instituto Nacional de Riego (INAR) como
una institucion semi-auténoma adjunta al Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP). A diferencia de la SENAGUA, este instituto fue
impulsado desde las organizaciones de regantes y campesinas agrupadas en
el Foro de Recursos Hidricos. Entre sus principales funciones contaban:

“Dirigir, normar, supervisar y evaluar la gestion desconcentrada en los ambitos
de riego campesino - comunitario, estatal y privado [...] Tendra rectoria en
todo el pais”. Ademas tenia a su cargo el “fomento, promocion y apoyo al
subsector de riego por parte del Estado, con especial atencion al riego de
las comunidades y organizaciones campesinas, con pequefios y medianos
productores que sustentan la base de la sequridad alimentaria nacional.”®

Para ejercer su rol el INAR impulsd la construccion de una planificacion
nacional con la participacion de organizaciones de regantes, entidades no
gubernamentales y expertos en riego campesino. El objetivo era canalizar
a través del INAR la politica publica y la inversion hacia este subsector. Sin
embargo, tuvo una vida efimera. En el 2010 mediante decreto ejecutivo 567
fue convertido en la Subsecretaria de Riego y Drenaje del MAGAP con menos
autonomia administrativa y financiera. A pesar de que en el ano 2013 se
aprobd el Plan Nacional de Riego y Drenaje 2012-2027, éste no obtuvo el
apoyo econémico y politico suficiente para su implementacion.

Estos cambios vinieron acompafados de una descentralizacion de la
competencia de riego desde el Estado central a los GAD provinciales y por
traspaso de la subsecretaria de riego y drenaje del MAGAP hacia la SENAGUA
en el 2013. Estas circunstancias hicieron que se presenten problemas de
coordinacion y planificacion entre las diferentes instituciones del Estado, tanto
central como provincial. Lo cual dificultd aun mas la inversion publica para
riego dirigida a sectores campesinos.

No obstante del reconocimiento de la importancia del riego campesino en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2011:

6  Decreto Ejecutivo 695 de creacion del INAR, 2007.
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“La concentracion de agua y tierra constituye el principal problema que afecta
la sobrevivencia de la pequenfa produccion campesina. El 88% de los regantes
minifundistas dispone de entre el 6% y el 20% de los caudales totales de agua
disponibles, mientras que el 1% a 4% del numero de regantes-hacendados
dispone del 50% a 60% de dichos caudales. Apenas el 14% de los lotes
menores de 20 has tienen algun tipo de riego” (Asamblea Nacional 2007, 87).

El acceso a este medio de produccion no ha cambiado mucho, en especial
para las economias campesinas. Esto se refleja en la presentacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2013, en donde el riego es un compromiso todavia por
cumplir:

“La Revolucion Agraria, es un proceso que no puede postergarse y que significa
redistribucion de la tierra, fomento al crédito, asistencia técnica, comercio justo y
acceso al riego” (SENPLADES, 2013a, 19).

A partir de esto, varios cuestionamientos atraen nuestra atencion ¢Qué ha
sucedido entonces en los ultimos afos en el fomento al riego desde el Estado?
¢ Por qué el acceso a riego sigue siendo una limitante, en especial para las
economias campesinas, a pesar del fortalecimiento que ha tenido el Estado
y la inversion realizada? En parte las respuestas a estas inquietudes pueden
ser encontradas en el destino de las inversiones que ha realizado el Estado en
materia de riego y gestion del agua.

Inversion en megaproyectos hidraulicos y
expectativas en riego

La inversion estatal en el sector agua y subsector riego en los ultimos anos se ha
canalizado principalmente a través de dos frentes. El primero es el apoyo al riego
campesino mediante el Plan Nacional de Riego y Drenaje y una institucionalidad
exclusiva para el subsector; y el segundo, es la intervencion realizada a través de la
SENAGUA y el impulso a los megaproyectos hidraulicos.

Este Ultimo ha marcado la agenda gubernamental de los ultimos anos, principalmente
por los montos de inversién destinados a proyectos de gran envergadura. Estos

incluyen un componente de riego, sea explicitamente mediante el incremento de
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area bajo riego o el indirecto beneficio por proteccion de inundaciones de areas
agroproductivas ya existentes. Cualquiera sea el caso, de acuerdo al Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos el area con acceso a riego publico se duplicaria
para el 2017, con una inversion de cerca de 1,130 USD millones en estudios vy
construccion de obras’ (MICSE, 2015). El area con riego pasaria de 172,000 en el
ano 2012 a 354,311 hectareas en el 2017 (MICSE, 2015). Los proyectos construidos
para alcanzar este objetivo se aprecian a continuacion.

Tabla 1. Megaproyectos hidraulicos construidos por la
SENAGUA en los ultimos 6 aios

Inversion

Proyecto Tipo Provincia (MM USD BRiego (ha)
Multipropésito Chone Mdltiple Manabf 132,92 2,250
Control de Inundaciones Bulubulu | Control de Inundaciones Guayas y Canar 83,97 2,450
Trasvase Daule-Vinces Riego Los Rios y Guayas 352,63 169,911
Trasvase Chongdn-San Vicente Multiple Santa Elena 65,17 7,700
Control de Inundaciones Naranjal | Control de Inundaciones Guayas 175,99 0
Control de Inundaciones Canar Control de Inundaciones Guayas y Canar 319,42 0

Fuente: (SENAGUA 2015)
Elaboracion: Propia

Sibien es cierto que todos los proyectos construidos incluyen incremento o proteccion
de area bajo riego, en varios proyectos el acceso al riego es restringido en la practica.
Tal como se evidencia en algunos de ellos como en el trasvase Chongdn-San Vicente
y en el trasvase Daule-Vinces. Este ultimo lo utilizaremos como ilustracion.

Trasvase Daule - Vinces

Este megaproyecto se ubica entre las provincias de Guayas y Los Rios y su principal
funcion es provision de agua para riego. En el informe de gestion del ano 2014 la
SENAGUA senala que las hectareas de riego a ser incorporadas ascienden a cerca
de 200 mil hectareas. Sin embargo, considerando la susceptibilidad a inundaciones
de la zona de influencia del proyecto, el MAGAP determina que el area neta de riego
en el proyecto no sobrepasaria las 160 mil hectareas. Ademas, de éstas Unicamente
cerca de 98 mil serian susceptibles para ser irrigadas, que corresponden a su vez al 60
porciento del area neta total (MAGAP, 2015).

7  VerAnexo 1 para el detalle de los estudios en megaproyectos.
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Grafico 1. Area neta bajo riego dependiendo de la
susceptibilidad a inundacién

| KB

Media

. Baja

42% Fuente: MAGAP 2015
Elaboracion: propia

El uso actual del suelo en el area potencial de riego es compartida por una mayoritaria
presencia de cultivo de arroz, caracteristico principalmente de las pequenas y medianas
economias campesinas, y un gran porcentaje de cultivos propios de los grandes
capitales del agro como el banano, la ganaderia extensiva y la palma aceitera (Tabla
2). Esto revela potenciales conflictos por parte de los pequenos campesinos para
acceder al agua y en torno a la especulacion de tierras. Segun técnicos del MAGAPS,
este ultimo se empieza a evidenciar en zonas altas como en el cantén Balzar.

Tabla 2. Uso del suelo en el area neta de riego

Cultivo Superficie (ha) Porcentaje Cobertura (%)
Arroz 34.555 44
Banano 9.887 12
Cacao 5.668 7
Café 1.265 2
Mango 1.089 1
Maiz 1.393 2
Soya 413 1
Sandia 54 0
Palma 38 0
Teca 655 1
Pastos 24114 30
Total 79.131 100

Fuente: MAGAP 2015

8  Comunicacion personal 23 Abril 2016.
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Por otro lado, los que actualmente se estan beneficiando del proyecto son los
agricultores y usuarios que se encuentran a lo largo de las margenes de los esteros
que son abastecidos por el agua del canal principal. Sin embargo la mayoria se ubica
lejos de éstos, en un rango de uno a cuatro kilémetros de distancia desde las fuentes.
Asi o menciona un técnico del MAGAP:

...muchos agricultores estan lejos de los esteros y los pocos que estan cerca ya
tienen bombas, estan rentandolas a otros [...]. Esto puede convertirse en un gran
negocio, en caso que la SENAGUA y los GADs no controlen y organicen®

Por ubicacion geogréfica y por acceso a informacion, capital y tecnologia el agua se
podria estar privatizando en manos de pocos y de los mas poderosos, tal como ha
sucedido en otros sistemas como en los canales del trasvase Daule — Santa Elena.
Ademas el técnico del MAGAP agrega:

“SENAGUA no tiene una planificacion coordinada con los GADs provinciales que
permita el acceso real al riego para los agricultores, sobre todo a pequerios y
medianos”.

Esto se agrava con el débil proceso de descentralizacion de la
competencia de riego. Si bien el proceso de descentralizacion
de competencias promueve una mejor distribucion de la riqueza
y el gjercicio de una democracia con mayor representatividad, en
el caso de la competencia de riego ha representado una limitante
para dirigir la inversion a los sectores mas vulnerables del campo
mediante la inversion en megaproyectos. La falta de recursos
econdmicos suficientes y las todavia limitadas capacidades de los
gobiernos locales para ejecutar la competencia han hecho que el
riego a pequena escala siga sin atencion estatal.

Sumado a esto, en la zona de influencia del proyecto la organizacion
campesina es bastante débil y utilitaria. Es decir, muchas de las
organizaciones que funcionan han sido creadas y mantenidas
principalmente con la finalidad de adquirir beneficios ofrecidos por
el MAGAP, como los kits de semillas y la entrega de urea subsidiada.
En este sentido, hace falta una organizacion campesina que trabaje
ademas en la gestion del riego.

9  Comunicacion personal 23 Abril 2016.
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A mas de todas estas debilidades, la implementacion del
megaproyecto DAUVIN no contempla el desarrollo de las areas de
riego a nivel secundario ni terciario. Es esperado que los mismos
beneficiarios a través de bombas y/o los GADs provinciales lo
implementen por su cuenta.

Entre otros megaproyectos que incluyen riego estan: el trasvase
Chongoén — San Vicente que planeaba incorporar al riego publico
mas de 7 mil hectareas, mismo que tampoco se ha ejecutado por
calidad inaceptable de los estudios para construir el sistema de
riego, falta de coordinacion entre la SENAGUA y el GAD provincial
de Santa Elena. Otro es el multipropdsito Chone en donde el GAD
provincial de Manabi y la SENAGUA no han logrado planificar ni
coordinar adecuadamente con los beneficiarios la realizacion de
los estudios del sistema de riego. En ambos casos es comun
encontrarse con incertidumbre y desconocimiento por parte de los
futuros beneficiarios sobre los futuros proyectos de irrigacion. Esto,
a su vez, facilita la especulacion de tierras y abre la puerta para su
concentracion. Esto inclina la balanza hacia agronegocio basado
en la acumulacion del agua y capital tal como se ha experimentado
en otros sistemas de la costa.

La implementacion de megaproyectos ademas estan justificados
bajo la bandera del cambio de matriz productiva, que esta basado
en un modelo desarrollista de sustitucion de importaciones a través
del agronegocio. Uno de los ejes a impulsar es la produccion de
energias “limpias” como biocombustibles, provenientes de la caha
de azUcar. Hasta el 2014, segun el MAGAP™, la produccion de
cafna de azUcar debia incrementarse en casi 70 mil hectareas para
cubrir el abastecimiento de bioetanol de la mayor parte del pais.
Por esta razon, tanto la SENAGUA como el MAGAP han estado
considerando la propuesta de la constructora del trasvase DAUVIN
para que se implemente un proyecto “piloto” de cerca de 10 mil
hectareas de cana de azUcar dentro del area del nuevo trasvase.

Estos proyectos son un reflejo de como en la practica la inversion
del Estado en el subsector riego privilegia la construccion de gran

10 Comunicacion personal con Subsecretario de Relacionamiento Productivo, 15 Jun 2014.
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infraestructura hidraulica ligado a un modelo desarrollo diferente
al propuesto por la pequefa y mediana agricultura, y como esto
no garantiza un incremento real de acceso a riego de pequefnos y
medianos agricultores, por lo menos en el corto y mediano plazo.

El otro frente importante de inversion en riego desde el Estado, ha sido canalizado
a través de los GADs provinciales mediante el modelo de descentralizacion de
competencias y la institucionalidad directamente dedicada al riego como el ex INAR,
la subsecretaria de riego y drenaje'" y las corporaciones regionales de desarrollo. En
esta seccion, mostramos la inversion que se ha realizado en el subsector riego desde
el ano 2008 hasta el 2014. Principalmente como la inversion realizada en riego a través
del ex INAR vy las otras instituciones vinculadas al riego ha sido significativamente
menor que a la realizada en megaproyectos.

Tanto la entonces institucional del riego en el pais — ex INAR — como la planificacion en
riego y drenaje tenian como objetivo el fortalecer la inversion estatal en riego publico
y comunitario. Tal como lo ratifica el ministro de agricultura en las primeras paginas
del Plan Nacional de Riego :

“Este plan prioriza a sectores sociales que histdricamente se han mantenido
postergados: los pequerios y medianos productores, que son quienes garantizan la
soberania alimentaria del pais [...]” (MAGAP 2013, 9)

Esto iba a tono con el fortalecimiento de la institucionalidad del Estado en torno al
riego. En el afio 2011 la institucionalidad del riego se concentrd principalmente en
dos instituciones, lo cual era parte de la agenda de fortalecimiento y que se mostraba
prometedor para el impulso del riego campesino a través de la inversion publica. Sin
embargo, la inversion realizada en riego dirigida a estos sectores en la practica ha sido
significativamente menor en cantidad y en importancia, tal como se aprecia en la Tabla
3y en el Gréfico 2.

11 Desde el afio 2014 funciona también una subsecretaria homénima en la SENAGUA, producto del Decreto 005 del afio
2013 que establece la transferencia de la competencia de riego a esta entidad. En la presente seccion se abordara partic-
ularmente la inversion realizada desde el MAGAP, puesto que la realizada por la SENAGUA es incipiente, considerando su
enfoque en mega proyectos.
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Tabla 3. Inversion estatal en riego 2008 - 2011 realizada a través del
INAR, MAGAP, SENAGUA y CDRs (millones USD)

INSTITUCION 2008 2009 2010 2011

CENTRO DE RECONVERSION ECONOMICA DEL
AUSTRO -CREA 1,024,462.00 2,332.25 231.94 m

CORPORACION DE DESARROLLO REGIONAL DE

CHIMBORAZO -CODERECH S AVLE it il Uit

CORPORACION DE DESARROLLO REGIONAL DE

EL ORO -CODELORO 2,082,977.71 0.00 0.00 0.00

CORPORACION REGIONAL DE LA SIERRA

NORTE -CORSINOR 673,880.80 0.00 0.00 0.00

INSTITUTO NACIONAL DE RIEGO, INAR. 9,799,937.81 | 28,5562,847.66 | 34,845,396.32 | 27,748,509.54

SECRETARIA NACIONAL DEL AGUA m 567,128.11 | 7,837,566.92 1,328,905.95

58,608,527.86 77,614,101.56 48,778,727.00  29,102,686.59

Fuente: MEF 2011
Elaboracién: propia

Hasta el 2011, cerca del 80% del presupuesto destinado para riego se ejecutd en obra
publica (53%), bienes y servicios para inversion (7%) y transferencias /donaciones
para inversion a otras instituciones y organizaciones locales (18%). Dado el aumento
casi en un 300 % de la asignacion de recursos para el recientemente creado INAR en
Sus anos iniciales, se preveia un apoyo significativo al riego campesino. Sin embargo
esto fue decayendo junto con la institucionalidad. A partir del 2011 la inversion en
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riego fue canalizada a través de los GADs provinciales principalmente y paralelamente
la institucionalidad fue debilitandose.

Grafico 2. Evolucién de los recursos transferidos
a los GAD provinciales 2011 - 2015 (millones USD)

POl $669  $9,07

2014 EERXE

$13,61

2013 EER[XX]

2012 EER[XX]

2011

. CORRIENTE . MANTENIMIENTO . COMPONENTE INVERSION

Fuente: SENPLADES 2013b; CNC 2016

El Plan Nacional establecio que se deberia destinar, alrededor de 2,500 USD millones
en el transcurso de los proximos 15 anos para cumplir con los programas y proyectos
propuestos. Sin embargo, esta necesidad fue negada por el gobierno central alegando
que no es posible pre-asignar recursos para tan largo plazo. La inversion solicitada
se redujo a poco mas de 900 USD millones que desde el ano 2012 cada ano es
distribuida a las provincias.

En total la inversion en riego a través de la institucionalidad propia del subsector en los
ultimos siete anos ha sido no mayor a 500 USD millones, mucho menor a la realizada
en la politica de construccion de megaproyectos. Ademas, la institucionalidad que
estaba pensada para impulsar la inversion estatal en riego publico y comunitario fue
paulatinamente debilitandose paralelamente.

Reflexiones finales: megaproyectos hidraulicos y riego

El riego y la agricultura son propulsores fundamentales de economias como la
ecuatoriana, en principio primarias exportadoras. Sin embargo, su impulso puede
tomar distintas vias dependiendo del modelo de desarrollo que persiga el Estado o el
poder que lo administra. Lo presentado en este documento, es una resena breve de
esta dicotomia. A pesar de un amplio reconocimiento de la importancia del acceso
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al riego para sectores campesinos y de su contribucion para la soberania alimentaria
por parte del Estado, en la practica la evolucion de la institucionalidad y la inversion
realizada en este subsector muestran algo diferente.

Por un lado, los sectores campesinos y de regantes apostaron por el fortalecimiento de
lainstitucionalidad del riego en el pais, sobre todo dirigida a mejorar las condiciones de
produccion de los pequenos y medianos productores. Al contrario de lo esperado, esta
propuesta fue debilitandose y desfigurandose institucionalmente. A pesar de contar
con un esfuerzo importante de planificacion, la inversion en este subsector ha pasado
a un segundo plano en la agenda estatal. Por otro lado, la propuesta de ampliar areas
bajo riego a través de mega proyectos hidraulicos se ha ido fortaleciendo. A pesar
de lo lejano y conflictivo que resulta para pequenos y medianos agricultores hacer
uso del riego a través de estas grandes infraestructuras, tanto la institucionalidad que
promueve este tipo de politica de agua y riego como la inversion destinada a ello se
han ido consolidando. Esta inclinacion hacia la inversion en megaproyectos, tal como
mostramos brevemente en el proyecto DAUVIN, obedece a un modelo de desarrollo
distinto al promovido por la pequena y mediana agricultura.

¢ En este contexto como se puede impulsar un acceso equitativo al agua para riego?

Primero, las organizaciones campesinas y de regantes deben insistir en una
redefinicion del concepto de “cambio de matriz productiva” o modelo de desarrollo
territorial, por uno que ponga como prioridad la soberania alimentaria y a la pequena
y mediana agricultura. El riego como componente fundamental de un desarrollo
territorial integral. Esto se puede lograr a través fortalecimiento de las organizaciones
y un proceso cercano de veeduria en torno al cumplimiento de la transitoria vigésimo
séptima de la constitucion, que busca una redistribucion de caudales.

Segundo, considerando la actual crisis econdmica y la actual subutilizacion de
sistemas existentes, tanto de megaproyectos como de riego, es fundamental que
desde el Estado y desde las organizaciones campesinas se proponga una inversion
que este dirigida hacia la optimizacion y mantenimiento de sistemas de riego
vinculados a megaproyectos y a sistemas de riego publico y comunitario, en lugar de
seguir planificando y construyendo nuevos.

Finalmente, el gobierno central debe definir claramente el rol de las instituciones que
actualmente estan interviniendo en riego y como deben complementarse para evitar
la subutilizacion de recursos y la priorizacion de proyectos. De esta forma también
puede exigir a los GAD provinciales el correcto y eficiente uso de recursos destinados
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para la competencia y establecer mecanismos institucionales y administrativos
claros y expeditos que permitan el trabajo coordinado del gobierno central con
los GADs provinciales y las comunidades locales en la planificacion, construccion,
implementacion y O&M de sistemas de riego.
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ANEXO

Anexo 1. Inversion realizada en estudios en megaproyectos hidraulicos

GUAYAS

Coaque 6.20 2,100 Manabi 54.23

Chalupas 6.88 19,000 Cotopaxi 273

Tahuin 3.67 8,000 El Oro 70

Puruhanta 2.35 10,200 Imbabura 103.3

Rio Verde 5.60 13,000 Esmeraldas --

Fuente: (SENAGUA 2014)

287







- A
El futuro |
DE NUESTROS RI'OSr

Los rios son una parte esencial de los ecosistemas y un elemento critico para la
supervivencia de billones de personas. Son mucho mas que agua fluyendo; las orillas,
bosques riberenos, humedales, estuarios y aguas subterraneas son parte de la vida
del rio. No solo llevan agua; una gran cantidad de sedimentos ricos en nutrientes y
minerales disueltos también son transportados, ayudando a fertilizar tierras bajas y
mares. También sustentan una diversidad de formas de vida que nos proveen de
alimentos, medicinas, y actividades de recreacion. Los sistemas hidricos ayudan
a mitigar sequias, inundaciones, recargar los acuiferos; y, sirven como medios de
transporte fluvial. Dificiimente podriamos sobrevivir sin los beneficios que estos
sistemas proveen.

Con la poblacién mundial proyectada a incrementarse a 9 billones de habitantes al
2050, se prevé un aumento del 55% en la demanda de agua, 60% en la demanda
de alimentos y un 80% en la demanda de energia, provocando una enorme presion
sobre los sistemas hidricos naturales. Los procesos de desarrollo econdémico en la

1 Oficial de Programa. Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza - uicn-
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region estan transformando aceleradamente los sistemas fluviales para satisfacer esta
creciente demanda de agua y energia. A pesar de proveer importantes beneficios a
la sociedad, infraestructuras como las represas, trasvases o diques pueden alterar
severamente la dinamica hidrolégica de una cuenca, frecuentemente resultando en
impactos negativos para los ecosistemas vy las poblaciones locales. En el mediano
plazo estos impactos pueden resultar tan perjudiciales que los costos econémicos
para la sociedad y el ambiente terminan siendo mucho mas altos que el beneficio
obtenido por las obras.

El estado de conservacion de nuestros rios es una realidad preocupante. La
biodiversidad de los ecosistemas de agua dulce enfrenta niveles de amenaza sin
precedentes. Por lo general estos ecosistemas pasan inadvertidos a pesar de
poseer una importante diversidad de plantas y animales, muchos de los cuales
forman parte del sustento de la poblacion. Durante la ultima década la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) ha podido evaluar el
estado de conservacion de mas de 25.000 especies de agua dulce, basados en
las categorias de amenaza de la Lista Roja de Especies Amenazadas, se estima
que alrededor de un tercio de estas especies estan bajo amenaza de extincion, y
mas de 200 se encuentran ya extintas. Estamos perdiendo especies de agua dulce
a un ritmo alarmante, mayor que el de las especies marinas vy terrestres, y estan
desapareciendo sin ser advertidas.

Las amenazas a los rios nunca han sido tan grandes como ahora. Los niveles de
contaminacion por actividades antropicas y la falta de sistemas de tratamiento de
aguas residuales estan afectando seriamente a los ecosistemas de agua dulce, este
problema esta en aumento a medida que la poblacion crece. Se estima que un 90%
de las aguas residuales en paises en desarrollo son descargadas directamente a rios,
lagos o0 al océano. De acuerdo a las proyecciones, durante las proximas tres décadas,
la capacidad hidroeléctrica global se duplicara, o que implica la construccion de
miles de nuevas represas de gran escala. Mas de 300.000 kildmetros de rios se veran
afectados por la construccion de represas. A esto hay que anadir los numerosos
proyectos de provision de agua para riego y consumo humano. Alrededor de un
70% de esos rios afectados contienen la diversidad méas grande de especies de
peces y la expansion de esta infraestructura también ocurrira en las zonas donde
las poblaciones humanas son mas dependientes de los rios como su principal
medio de vida. Adicionalmente, a la amenaza de la contaminacion y al desarrollo de
infraestructuras, debemos enfrentar los fuertes impactos del cambio climatico y sus
incertidumbres asociadas.
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Qué sucede cuando intervenimos los rios

Las consecuencias ambientales de la infraestructura desarrollada sin una planificacion
adecuada puede ser variada e incluyen impactos directos a las propiedades
bioldgicas, quimicas vy fisicas de los rios y ecosistemas riberenos. Por ejemplo, las
represas bloquean la migracion de peces y la conexion con habitats esenciales para
su ciclo de vida. El agua, una vez represada, cambia sus propiedades quimicas y
parametros como la temperatura y el oxigeno disuelto. Asi, sus condiciones pueden
ya no ser favorables para las especies nativas, de hecho los embalses tienden a
albergar mas especies exoticas que se convierten en otra amenaza para la fauna y
flora local.

La alteracion del caudal de un rio y el transporte de sedimentos rio abajo de una
represa por lo general causan los mayores impactos. La vida alrededor de un rio
evolucion6 y esta condicionada por el régimen hidrologico, es decir el patréon
estacional de flujos de agua, su frecuencia, duracion, magnitud y temporalidad. Es el
factor que determina los habitats de un rio y sus ecosistemas que a su vez determinan
la composicion de especies. Los caudales alterados pueden afectar sensiblemente
a la vida acuatica y los ecosistemas riberefios, amenazando a todo el sistema de
vida en una cuenca. Pulsos de caudal como las inundaciones también tienen un rol
fundamental en la ecologia de una cuenca ya que representan la Unica oportunidad
para muchas especies de acceder a nuevos habitats, dispersar semillas, o cumplir
funciones esenciales para su ciclo de vida.

Una represa, ademas de alterar el flujo de agua, retiene sedimentos que son criticos
para mantener procesos fisicos y funciones ecoldgicas rio abajo. Muchos habitats
como los humedales 0 manglares dependen de esos sedimentos para mantener
su productividad y funciones. Los sedimentos que por lo general fertilizan las
tierras inundables quedan retenidos, privando de nutrientes a las tierras bajas y
desencadenando un proceso degenerativo. Adicionalmente, cuando un rio pierde
su carga de sedimentos busca recapturarlos, provocando la erosion de los cauces
rio abajo. Esto puede afectar seriamente a la infraestructura en las inmediaciones
del rio asi como los ecosistemas colindantes. La erosion y socavamiento de un rio
represado también puede bajar el nivel de las aguas subterraneas, privando de agua
a las raices de los arboles en las riberas y afectando a cultivos agricolas.

En la dimension social las implicaciones por el desarrollo de infraestructura también
resultan alarmantes. Segun la Comision Mundial de Represas, en las Ultimas seis
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décadas la construccion de represas ha desplazado entre 40 y 80 millones de
personas de sus tierras. Grupos indigenas y campesinos han sido particularmente
afectados. Las comunidades directamente desplazadas, a menudo sin ninguna
compensacion, son las victimas mas visibles, sin embargo muchos mas son afectados
por otros efectos como la construccion de vias, lineas de transmision eléctrica, o
sistemas de transvase para abastecer a las grandes ciudades. Otros afectados son
los que pierden su acceso al agua limpia, alimentos, y recursos naturales dentro
del area inundada o rio abajo. En ciertos casos los embalses y sistemas de riego
también aumentan la proliferacion de enfermedades tropicales. En cuanto a las
afectaciones hidroldgicas rio abajo, se estima que un 10% de la poblacion mundial
es indirectamente afectada por infraestructura hidrica. A esto debemos anadir las
implicaciones econdmicas para los paises en desarrollo que muchas veces deben
incurrir en altos niveles de endeudamiento para construir estas obras, generalmente
intensivas en capital. Todo esto ha provocado el auge de diversas organizaciones y
grupos activistas locales que luchan por un cambio en la forma de planificar, disefar
y construir estos proyectos.

Al sumar de forma integral todos los efectos, sociales, ambientales y econdmicos de
los proyectos de infraestructura hidrica, el balance puede ser negativo, y los beneficios
obtenidos pueden ser eclipsados por los graves impactos incurridos. A menudo las
grandes infraestructuras obligan a la construccion de infraestructuras adicionales para
solventar los efectos secundarios, y a una fuerte inversion en restauracion ambiental
y medidas de compensacion, 1o que resulta en pérdidas millonarias para el Estado y
los desarrolladores de proyectos.

Hacia un enfoque integral

Si bien se han desarrollado diversas metodologias y enfoques para reducir los
impactos de la infraestructura en su construccion y operacion, muchas veces estas
herramientas no pueden funcionar de forma efectiva si no hubo una planificacion
previa que considerd integralmente los impactos de una obra desde su fase de diseno.
El caudal ecoldgico, por ejemplo, es un instrumento que busca asegurar un régimen
de caudal que permita preservar los valores ecolégicos del sistema. La aplicacion
de los mismos sigue siendo un reto y la aplicacion de normativas que garanticen
su cumplimiento requiere mas atencion. Nuevas metodologias de andlisis costo-
beneficio y de generacion de escenarios se han desarrollado para evaluar, de forma
integral y participativa. Los impactos y beneficios antes de desarrollar proyectos de
infraestructura hidrica. Sin embargo, la premura en ejecutar obras para satisfacer las
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necesidades emergentes tiende a comprometer las fases de pre-factibilidad, diseno,
evaluacion de impacto ambiental, busqueda de alternativas y la participacion efectiva
de los actores involucrados.

Es necesario reconocer a la hidroenergia como una de las alternativas para reemplazar
las fuentes no renovables y entender que hay obras de infraestructura hidrica que
sSON necesarias para garantizar el acceso al agua, la seguridad alimentaria, y reducir
el riesgo de desastres. Sin embargo el desarrollo de estos proyectos requiere un
proceso riguroso de evaluacion y planificacion, que analice a profundidad las inter-
relaciones entre los aspectos sociales, ecolégicos y econdmicos. Algunos paises
estan empezando a desmontar sus infraestructuras y remover represas con el fin
de restaurar la hidrologia y ecologia de sus cuencas. La nueva vision holistica llama
a dejar que los rios trabajen por si solos, que fluyan libres, e intervenir en la menor
medida posible sobre los cursos de agua.

A través de una mejor planificacion del territorio y politicas mas coherentes para la
gestion de los recursos hidricos, se pueden evitar muchas obras de infraestructura
innecesarias y sus costos asociados. En cuanto a la provision de energia,
actualmente existen diversas alternativas para generar energia de fuentes renovables
no convencionales y descentralizadas. La energia solar, edlica o aprovechamiento
de biomasa son opciones viables, cada vez mas costo-efectivas y con menores
impactos socio-ambientales comparados a la hidroenergia.




Gestionar adecuadamente los rios para cubrir las necesidades humanas y ecolégicas
es un reto complejo para nuestra sociedad. Existe una creciente demanda de agua
y energia, pero debemos estar conscientes de que intervenir los rios causa dafos
irreversibles a las funciones y servicios ecosistémicos. La sostenibilidad de los
proyectos hidricos y la proteccion de nuestros rios son esenciales para la estabilidad
de los ecosistemas y los medios de vida de la poblacion. Mientras los rios representan
menos del 1% de la superficie terrestre, son los ecosistemas mas productivos y
diversos del planeta.

La UICN promueve la Gestion Integrada del Recurso Hidrico bajo un enfoque
ecosistémico y apoya a paises de la region en fortalecer los procesos de gobernanza
del agua y conservar su patrimonio natural a través de herramientas innovadoras para
la toma de decisiones.
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El gobierno ecuatoriano ha insistido en sefalar que avanzamos en el cambio de
la matriz productiva. El anuncio, que esta muy lejos de ser realidad (Villavicencio,
2016), tal como lo demuestra la actual crisis econémica que el mismo sector oficial
por un lado niega y por otro justifica principalmente en el descenso de los precios
del petréleo (prueba de la produccion primaria) ha significado el uso de enormes
cantidades de recursos publicos en una serie de obras de gran magnitud que el
gobierno ha sefhalado frecuentemente como proyectos estratégicos. De ellos, hay
varios que se mantienen en papeles como la Refineria del Pacifico, la planta de
benceno, la siderurgica, industrias de cobre y aluminio, para poner unos ejemplos.
Pero hay otras que han avanzado, como sucede con las hidroeléctricas, en las que el
agua es el elemento fundamental.

Las hidroeléctricas forman parte de proyectos que establecen un rol, dentro de
la division internacional del trabajo, a los paises sudamericanos, todos los cuales
construyen hoy grandes hidroeléctricas anunciando que van a exportar energia,
silenciando que el otro uso es entregar a las empresas extractivistas toda la energia
que requieren (Isch, 2015). “Sin embargo, pocas veces se toman en cuenta seriamente
las distintas valoraciones culturales y relaciones socio naturales que establecemos
con el agua y la energia, la gran variedad de formas de gestion social y de sistemas
tecnoldgicos que son empleados para su apropiacion, uso y cuidado asi como las
consecuencias de las relaciones de poder en estas dinamicas” (Santillana y Lopez,
2016).

Pero las megaobras en el campo, es decir aquellas de gran tamano, gran inversion
y gran impacto, no Unicamente se han centrado en la produccion de energia. Hay
otras que han tomado el nombre de multipropésito en las cuales se ha dicho desde
el sector oficial que lo principal es el control de los flujos de agua y de inundaciones,
posibilitar una ampliacion del riego o apoyar actividades productivas.

1 Consultor asociado del Camaren. Docente de la Universidad Central del Ecuador.
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Estos Ultimos diez afos han presentado también un fuerte cambio en la gestion
de los recursos hidricos. Como consecuencia, el Ecuador de nuestros dias cuenta
CcOon un nuevo marco normativo, institucional y politico que sefala que en el pais se
asume la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) con manejo del agua por
cuenca hidrografica, se reconoce al agua como un bien publico y como un derecho
humano, reconoce el impacto del cambio climatico y la necesidad de proteger las
fuentes dentro de la defensa de los Derechos de la Naturaleza (que igualmente
tienen reconocimiento constitucional), y se concentra las funciones en una autoridad
Unica del agua. En una forma ambigua con la ideologia neo-liberal, esta ruptura y
convergencia histérica ha significado la centralizacion de la autoridad publica sobre
el agua y la concentracion de flujos y recursos relacionados. La centralizacion del
control estatal sobre el agua, la emergencia de una burocracia hidraulica, son parte
de las caracteristicas del momento (Isch, 2016).

Todo esto ha significado retos nuevos y complejos que afrontan las organizaciones
sociales vinculadas con la gestion de los recursos hidricos. Desde alli se ha planteado
como un elemento fundamental la necesidad de democratizar la gestion y que las
decisiones importantes que estan tomando en torno a los usos, aprovechamientos y
destinos de las aguas sean consideradas en procesos colectivos donde se trate con
respeto a la posicion de los campesinos y demas usuarios de las aguas.

Un hecho a destacar es que, cuando se observa el nivel de influencia de los sectores
y actores de la gestion hidrica, de acuerdo con un documento oficial que resumia un
amplio estudio (SENAGUA, 2010), a nivel nacional quienes mayor incidencia tienen
son las empresas agricolas de flores de Exportacion, la Empresa de Agua Potable
de Quito y la Camara de Agricultura frente a todos los demas, incluyendo a la propia
SENAGUA y demas ministerios del gobierno central (SENAGUA, 2010). Hay que
considerar que esto sucede a pesar de que el sector privado tiene un grado de
importancia y de prelacion en el uso de las aguas que es mas bajo que quienes la
usan para consumo humano y para garantizar la soberania alimentaria.

Si a esto se suman los reclamos sociales respecto a los procesos y resultados de
la Consulta Prelegislativa en torno a la ley de aguas, se llega a comprender por qué
la demanda de democratizacion en la gestion de las aguas como veremos, esto se
refleja también cuando se trata de la toma de decisiones en torno a las megaobras
de las cuales hablaremos mas adelante.

En este articulo se pretende establecer el vinculo entre esos megaproyectos vy las
consecuencias que traen especialmente para los campesinos de las zonas vinculadas.
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Una introduccion a las mega-represas

La busqueda del control de las aguas cruza toda la historia de la humanidad y en la
region andina hay evidencias de sistemas ancestrales de riego, canales y reservorios.
En algunos casos, estos sistemas todavia funcionan, mientras en otros se procura
Su recuperacion. Se lo hizo desde perspectivas y metodologias distintas a las
actuales, con impactos sociales y ambientales que pueden considerarse limitados
y fundamentalmente beneficiosos. La filosofia andina que considerd al agua un ser
vivo, senalando la necesidad de una “crianza” del agua, a la que se puede sembrar
y cosechar, deja claro el alto nivel de respeto a la naturaleza y la complementariedad
que con ella tienen las colectividades humanas.

Pero con el desarrollo del productivismo mercantil esto se transforma hacia una
dominacion de la naturaleza casi en términos bélicos. “Si la naturaleza se opone,
lucharemos contra ella y haremos que nos obedezca” dice una frase equivocadamente
atribuida al libertador Simén Bolivar? que ha sido repetida cada vez que alguien
pretende plantear que naturaleza y humanidad se encuentran en lucha irreconciliable.

El mito del desarrollo como crecimiento econémico impulsé distintas alternativas
productivas que mas tarde se mostraron negativas, tal y como sucedio con la llamada
“revolucion verde” del agro.

Es en este contexto que se fueron dando las grandes presas, con objetivos diversos
pero con una serie de caracteristicas comunes estudiadas en el ano 2000 por la
Comision Mundial de Represas (CMR, 2000) sefala algunas de ellas que debieron
obligar a los Estados a considerar otras alternativas. La CMR concluye que, mientras
que “las represas han hecho una contribucion importante y significativa al desarrollo
humano, y han sido considerables los beneficios derivados de ellas. En demasiados
casos se ha pagado un precio inaceptable y a menudo innecesario para consequir
dichos beneficios, en especial en términos sociales y ambientales, por las personas
desplazadas, por las comunidades aguas abajo, por los contribuyentes y por el medio
ambiente natural” (CRM, 2000).

2 Sibien se sostiene que esto es lo que dijo el joven Bolivar cuando se presento a ayudar a las victimas del terremoto de Cara-
cas de 1812, la misma fuente original sefiala que fue su reaccion para combatir la pretension que el desastre era un castigo
divino. Esa fuente, dudosa por demas, es un habitante de Espafa, José Domingo Diaz, que la publica 17 afos después del
terremoto.
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El informe presenta una amplia evidencia que demuestra que las represas grandes no
han logrado producir la electricidad ofrecida, suministrar el agua requerida ni prevenir
los perjuicios por inundaciones en la medida predicha por sus promotores, sino muy
por debajo de los ofrecimientos pero frecuentemente superando sus presupuestos
y tiempo de construccion. Adicionalmente, el informe demostrd que hay grandes
afectaciones a los ecosistemas, violaciones a los derechos de las poblaciones
circundantes y una injusta distribucion de beneficios.

Diez anos mas tarde International Rivers (IR, 2010) presenta un nuevo informe bajo el
nombre: “Proteccion de Rios y Derechos: recomendaciones de la Comision Mundial de
Represas (CMR) para la accion”. Alli se plantea que “la evidencia contintia serfialando que
estas obras —a menos que se desarrollen con los mas estrictos estandares ambientales
y Sociales—, representan un costo altamente significativo para la gente y el planeta”

El nuevo informe resalta que “a menudo existen mejores alternativas a las grandes
represas, en particular para satisfacer las necesidades de agua y energia de las
comunidades vulnerables o pobres. Estas alternativas son cada vez mas viables en
el sentido economico y en algunos casos superan el desarrollo de nuevas represas...
Numerosos ejemplos han demostrado que es posible satisfacer las necesidades de
agua mediante su conservacion, almacenamiento y suministro aplicando un enfoque
descentralizado y a pequena escala, a bajo costo y sin necesidad de construir
represas destructivas.”

Por estas razones ratifica en la importancia que los Estados cumplan las
recomendaciones de la CRM, que basicamente se refieren a:

a) Ninguna represa debe construirse sin la aceptacion demostrada de las personas
afectadas, y sin su consentimiento libre, previo e informado.

b) Deben desarrollarse diagndsticos completos y participativos de las necesidades
hidricas y energéticas de las personas, asi como de diferentes opciones para
satisfacer dichas necesidades, antes de proceder con cualquier proyecto.

c) Deben priorizarse los esfuerzos por maximizar la eficiencia de los sistemas
hidricos y energéticos existentes antes de construir proyectos nuevos.

d) Deben realizarse revisiones participativas periddicas de los embalses existentes
para evaluar elementos como su seguridad, y la posibilidad de retirarlos de
funcionamiento y regresar, en lo posible, a la situacion vigente antes de su
construccion.
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e) Debendesarrollarse mecanismos paraindemnizar,o compensar retroactivamente,
a quienes hayan sido perjudicados por las represas existentes, y para restaurar
los ecosistemas danados.

¢Se cumplen en el caso ecuatoriano? Cuando se revisan los conflictos en
torno a las presas y megaobras hidricas e hidroeléctricas, se puede concluir
que no, que los proyectos se imponen, no se consideran otras opciones,
hay desconocimiento de importantes mandatos constitucionales y prima la
vision extractivista que inunda al llamado cambio de matriz productiva.

Los megaproyectos hidricos en el Ecuador

Hay dos grandes grupos de mega-construcciones hidricas en el Ecuador. Las unas,
que priorizan la produccion de electricidad y que estan a cargo del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable; v, las llamadas multipropdsito cuyo fin principal
se refiere a control de inundaciones, riego u otras funciones, estando bajo la
responsabilidad de la SENAGUA.

A partir de 2007, el gobierno de Rafael Correa dio énfasis a la construccion de
grandes centrales hidroeléctricas (Isch, 2015b). En 2007 se inaugurd la central
San Francisco con 230 MW, en 2010 entré en operacion la central Paute-Mazar
con 160 MW. Se han incorporado también algunas centrales menores y, en 2007,
se incorporaron 2.4 MW con las primeras turbinas edlicas ubicadas en las islas
Galapagos. En el Plan Maestro de Electrificacion 2012-2021 (CONELEC, 2012)
existen ocho proyectos estratégicos que son: Coca-Codo Sinclair (1.500 MW),
Paute-Sopladora (487 MW), Toachi-Pilaton (253 MW), Minas-San Francisco (270
MW), Delsitanisagua (115 MW), Mazar-Dudas (21 MW), Manduriaco (60 MW),
Quijos (50 MW). Hay también una serie de otros proyectos menores. Sobre estos
proyectos hay que considerar su vinculacion directa con el llamado cambio de matriz
productiva y el fendmeno continental de ampliacién de hidroeléctricas en el marco
de los nuevos procesos, no solo energéticos sino de rediseno de los territorios.
Esto a mas de determinantes de tipo geopolitico que nos podrian ubicar como
exportadores de energia dentro de planes extranjeros debatidos en el Congreso
de Estados Unidos, comprensibles si se toma en cuenta que: “el extractivismo
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nos ubica geopoliticamente como proveedores de materias primas y recursos
demandados por las potencias capitalistas” (Isch, 2015a).

Excluyendo las hidroeléctricas, los proyectos multipropdsito estan centrados en el
control de inundaciones y en proyectos para garantizar agua de riego, existiendo
también la posibilidad de disefios mixtos.

Tabla 1. Principales proyectos multipropésito en el Ecuador (2015)

CANTONES POBLACION  HECTAREAS
BENEFICIADOS  BENEFICIADA/ A
0 COBERTURA Hab. BENEFICIAR

MONTO DE MONTO
OBRA  TOTAL DEL
US$ MM PROYECTO

UBICACION DEMAR-
(PROVINCIAS)  CACION

CONSTRUCTOR/

PROYECTO CONSSULTOR

*TRASVASE
DESDE CANAL
CHONGON
SUBEY BAJAA
LA PRESA SAN
VICENTE

Hidalgo

Santa Elena | Guayas Santa Elena 85.581 &Hidalgo-Ecu.

43,40 63,90

* Guayas: El
CONTROL DE i )
INUNDACIONES |  C80ary | giavag Uiy 65.000

Gezhouba G.C.L-
Cafiar: La China

BULUBULU Ly anr L

*CONTROL DE - Electric Int. Water
INUNDACIONES | Sarary La oncaly | 61.055 & Electric Corp.
CANAR Yy ) CWE- China

Fuente: SENAGUA, 2015a

LLos objetivos declarados por la SENAGUA para las megaobras se resumen en estas
cifras:
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» Aumentar la superficie bajo riego de 172.000 hectareas a 614.000 hectareas
para el 2017.

» Ampliar cobertura de proteccion contra inundaciones de 200.000 a 800.000
habitantes.

Para ello, se planted la construccion de 17 megaproyectos (aunque el nimero
cambia en los distintos informes de rendicion de cuentas anual de SENAGUA): 12
de ellos de riego, 4 de control de inundaciones y un mutipropésito (riego, control
de inundaciones y dotaciéon de agua). En los cambios del nimero de proyectos, se
han dejado de lado casos como el proyecto Chalupas, en la provincia de Cotopaxi;
en Chambo, en la provincia de Chimborazo que fue declarado “no viable”; vy, otros
que habrian tenido como importantes destinatarios a campesinos productores de
alimentos.

“El interés de SENAGUA en los proyectos de infraestructura se ve reflejado en el
presupuesto destinado a ese rubro, que en 2013 y 2014 se llevo el 98% y 88%
del total del presupuesto publico destinado a proyectos” (Moreano, 2016). A lo
largo de este gobierno, los montos para estas obras superan los 2.500 millones
de dolares.

- UBICACION GEOGRAFICA DE MEGAPROYECTOS
J il DE COMTROL DE INUNDACIONES ¥ RIEGD

SIMEOLDHEA

Fuente: SENAGUA 2014a. Megaproyectos y Metas 2017. Presentacion no publicada.®

3 Imagen tomada de: Moreano, Melissa, KathrinHopfgartner y Alejandra Santillana (2016). La politica econémica de la reforma
a la gobernanza del agua y las implicaciones para la desigualdad territorial - el caso de Ecuador. Instituto de Estudios
Ecuatorianos, Quito.
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Los proyectos multipropésito y sus resultados

Ha hecho buen tiempo

pero no llovia

y mal repartida

el agua que quiero

es polvo, agonia,

tan sdlo un anhelo.

Noel Nicola (“Ya estan las semillas”)

Y mal repartida es como esta el agua en el Ecuador. Estudios contundentes lo
demuestran, especialmente el desarrollado bajo direccion de Antonio Gaybor
(2010) que demuestra el acaparamiento del agua en la produccion agroindustrial de
productos exportables y la escasez que sufren los campesinos que producen para
la soberania alimentaria, como consecuencia de esa posesion en pocas manos. De
esta manera, el agua se convierte en un factor clave de la acumulacion capitalista en
el campo (Gaybor, 2010): “En el campo la acumulacion de capital se sustenta en la
extraccion de valor generada en la produccion y en el despojo de las mejores tierras
y del agua, que a su vez fortalece los ritmos de acumulacion futuros”.

Por ello hay que insistir en la necesidad de una gestion integral e integrada de los
recursos hidricos que implique procesos de justicia hidrica en todos los aspectos,
incluyendo los de acceso al agua. Gestion que debe tener una mirada de atencion en
los territorios hidrosociales, su aprovechamiento sustentable y el justo reparto social
de los beneficios. Se requiere considerar la interrelacion con otros componentes
naturales y sociales, valorando los territorios rurales, entre otros aspectos, por ser
base de nuestra alimentacion y culturas vivas, por su relacion con l0s recursos
hidricos y con los territorios urbanos. Pero esta no es la perspectiva en una realidad
que permite y fomenta la acumulacion del liquido en pocas manos vy actividades.

Como se senald anteriormente, estos proyectos multipropdsito han marcado
la agenda gubernamental de los Ultimos anos, principalmente por los montos de
inversion destinados a proyectos de gran envergadura. Cualquiera sea el caso, de
acuerdo a la SENAGUA, la inversion es cercana a 2.500 USD millones en estudios y
construccion de obras.
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En contraste, para el Plan Nacional de Riego se establecié que se debia destinar
alrededor de 2.500 millones de doélares en el transcurso de los proximos 15 afos para
cumplir con los programas y proyectos propuestos. Esta necesidad fue negada por
el gobierno central alegando que no es posible pre-asignar recursos para tan largo
plazo. La inversion solicitada se redujo para 2015 a poco mas de 120 USD millones
que desde el ano 2012 cada ano es distribuida a las provincias, es decir una cantidad
insignificante frente a la destinada a las mega-obras.

Tabla 2. Montos transferidos a los GAD provinciales
para la competencia de riego y drenaje

2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
DL (USD) (USD) (USD) (USD) (USD) (USD)

ZAMORA CHINCHIPE 111.001,26 | 333.003,87 | 333.003,87 | 333.003,87 333.003,87 | 1.443.016,74

TOTAL 7.880.522,54 23.678.662,95 23.678.662,95 23.678.662,95 23.678.662,95  102.595.174,34

Fuente: SENAGUA, 2015a.
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Ademas, la institucionalidad que estaba pensada para impulsar la inversion estatal en
riego publico y comunitario se ha debilitado paulatinamente.

Proyectos multipropésito y la vida del campo

Si bien cada caso deberia ser estudiado a profundidad y por separado, se quiere
presentar aqui, ante todo, una serie de interrogantes que servirian para ese analisis y
para contar luego con conclusiones definitivas.

Lo primero es sefalar que se cuentan con estudios y el conocimiento de los
representantes de las organizaciones campesinas que revelan que en algunos
casos los proyectos no han llegado a cumplir su estrategia de multipropdsito, pues
solo se han establecido las obras para control de inundaciones, como sucede
en el multipropdsito Chone, mientras que los servicios para riego y agua potable
no se han desarrollado. En el Daule-Vinces, los campesinos senalan que lo que
se ha hecho es trasvasar el agua a los esteros sin que se haya contemplado la
construccion de canales secundarios y terciarios. Es decir, que una vez mas los
ofrecimientos que justifican las grandes presas estan muy por encima de lo que
se cumple en la realidad. Y esto hay que tomarlo en cuenta al analizar los costos
finales de las obras en comparacion con los resultados reales de las mismas. Este
caso también llama la atencién porque, a pesar que se sefaldé en un inicio que
costaria 190 millones de dolares mas IVA, termind con una inversion total de 352
millones y 12 meses de extension de plazo (Plan 'V, 2016). Pero no es el Unico caso
de una obra publica en la cual se incrementd en grandes proporciones el costo final
de su construccion.

Otros proyectos llevan mucho tiempo inconclusos, como es el caso del proyecto
Poza Honda en Manabi, que debia cubrir con riego amplias areas de los cantones
Santa Ana, Portoviejo, Rocafuerte y Sucre, pero por mas de 40 anos, hay un fuerte
incumplimiento. El proyecto, segun su planificacion, preveia el riego de 10.500 ha
netas (OEA, 1989), pero para 2015 y luego de la rehabilitacion de parte de los 100
kildmetros de canales, se llegd a 7.000 ha regadas (SENAGUA, 2015b). Es, en buena
medida, por iniciativa de los agricultores que se ha conducido el agua por canales sin
revestimiento para contar con agua de riego.

Si el riego no se incorpora en los factores de produccion agricola, se produce una

pérdida de oportunidades de diversificacion productiva con generacion de empleo.
Esto implica que la inversion realizada por el Estado esta subutilizada.
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Adicionalmente, en las zonas de influencia de los proyectos se cuestiona quiénes
seran los principales beneficiarios, porque se estaria favoreciendo basicamente a los
grandes productores especialmente de productos de exportacion y de generacion de
agrocombustibles.

Este es uno de los diversos aspectos en los que cabe preguntarse quién decide
sobre los grandes proyectos. Como es sabido, la participacion no se puede resumir
a la socializacion de los Estudios de Impacto Ambiental, cuyas deficiencias impiden
partir de la obligacion de entregar informacion adecuada y suficiente y, mucho mas,
que se permita el evitar una obra que afecta derechos humanos colectivos. Por ello
se puede sefalar que, en términos generales, las decisiones en torno a los proyectos
no han sido tomadas con verdadera participacion social.

Un aspecto que no se debate es si existen otras posibilidades que no impliquen
grandes represas, por las situaciones ya planteadas. Esto es particularmente
importante en el caso de las hidroeléctricas que consumen recursos que podrian
usarse en proyectos de mucho menor afectacion ambiental como es el caso de otras
fuentes sostenibles de energia o micro centrales que, sin dafar a los ecosistemas
fluviales, entregan electricidad suficiente para poblaciones pequenas. El discurso
sustentado en la “tecnologia de punta” no puede ocultar que esa tecnologia no
garantiza plenamente la proteccion ambiental, menos aun en un pais sismico, y
menos es garantia de justicia social que depende de decisiones de politica publica.

Las presas traen una serie de personas y poblaciones afectadas. Su situacion es por
lo comun minimizada bajo el argumento de que hay intereses nacionales superiores.
Esto contradice la obligacion asumida por el Estado ecuatoriano de, por un lado,
proteger los derechos de las comunidades y de la naturaleza y, por otro, de garantizar
una reparacion integral. Las comunidades afectadas participan en procesos de
resistencia y demandan al Estado el cumplimiento de esas obligaciones en medio de
conflictos de diversa intensidad y maneras de expresarse, pero que evidencian las
contradicciones generadas por estos proyectos.

Debe esclarecerse entonces quienes se benefician realmente de las obras y qué
tipo de agricultura es la que se fomenta desde aqui, considerando que no hay reales
mecanismos de participacion social en la toma de decisiones sobre la gestion de los
proyectos ya construidos, a pesar que los mismos pasan a formar parte importante
de la gestion de una cuenca. Participacion social, es fundamental para determinar,
entre otras cosas, el manejo del embalse y la disposicion de usos y distribucion de
beneficios y afecciones que generan las presas.
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Algunas Propuestas

Antes que nada es urgente redireccionar las prioridades de inversion para, de acuerdo
con la Constitucion, poner por delante el agua para consumo humano vy la de riego
para soberania alimentaria, es decir para privilegiar a las juntas de agua y al riego
campesino. Esto demanda apoyar con recursos suficientes a la gestion y ampliacion
de los sistemas actuales, construccion de nuevos y tecnificacion del riego a nivel de
parcela, que pueden tener mayores impactos positivos con menor inversion.

Antes de construir nuevas megaobras, se hace obligatorio considerar otras alternativas
para determinar cual es la de menores afectaciones y mayores beneficios sociales
y ambientales. Esto incluye la promocion de otras formas de energia sostenible y
sustentable y una priorizacion del caracter social del riego por encima de la prioridad
en la infraestructura al margen de las determinaciones sociales.

En las megaobras ya construidas, es necesario una gestion participativa, reducir y
remediar de maneraintegral los impactos ambientales, garantizar un manejo adecuado
del embalse y garantizar equidad en los usos de esas aguas. Esto llama también a la
mejor coordinacion entre las distintas instituciones con responsabilidad en la gestion
de las aguas, respetando el orden de prelacion establecido constitucionalmente.

Concomitantemente, se requiere una evaluacion integral de cada proyecto vy
conclusiones que permitan sacar lecciones de caracter nacional que sean orientadoras
para el futuro, tanto respecto a nuevas decisiones sobre su construccion, cuanto
para optimizar las inversiones ya realizadas.

Esta evaluacion permitira contar con conclusiones definitivas y detallas con base en

el acceso a toda la informacion necesaria, que es una demanda permanente de las
poblaciones campesinas afectadas.
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HACIA UN CAMBIO ARADIGMA EN LA

SUBCUENCA BAJA RIO'DAULE

)-/

Localizacion de la zona de estudio

La subcuenca del rio Daule atraviesa la llanura costera, presta una funcion de
regulacion hidrica de la cual dependen las tierras agricolas y ademas abastece de
agua potable a la ciudad de Guayaquil.

Es la subcuenca mas extensa de la
cuenca del rio Guayas, drena el 36%
de la cuenca, tiene una superficie de

11567 km2, la longitud del rio Daule E 4 "3
es de 331 km y atraviesa 8 centros » ,o}s
poblados: Pichincha, Balzar, - ,;{

Colimes, Santa Lucia, Palestina, g 7, §

Daule, Nobol y Guayaquil. o J;J

‘Rio fﬂ_a_c_;JI_ e
Entre los principales rios afluentes

se encuentran el rio Pula, el rio
Puca, el rio Bachillero, el rio Congo,
el Magro y el Rio Colimes los cuales
desembocan en el rio Daule.

RSB

SE00000

En la parte baja de la Subcuenca
se presentan histéricamente
inundaciones causadas por aportes
de aguas arriba del rio Daule, de
los rios afluentes provenientes de

750000

1 Presentado en representacion de Agrénomos y Veterinarios sin Fronteras -AVSF- por la ingeniera Geovanna Pila.
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la provincia de Manabi y de las propias lluvias en el sector. Existen sectores que se
inundan cada ano, otros solamente cuando hay fendémenos extremos tipo “El Nino”.

Para el calculo del riesgo se tomo la relacion entre la amenaza y la vulnerabilidad
R = A*V.

El riesgo en la subcuenca baja del Rio Daule

El riesgo en la subcuenca Daule es histérico y socialmente construido a través de la
ocupacion espacial, el modelo productivo y la gestion del agua, agravado por la falta
de coordinacion entre actores.

Laimagen muestra como el riesgo puede ser mas o menos critico dependiendo tanto
de la amenaza como de la vulnerabilidad.

+ o —fuerte + o —fuerte + 0 — critico
AMEMNAZA VULNERABILIDAD RIESGO

Caracterizacion de la Amenaza

La caracterizacion de la amenaza se realizd analizando la frecuencia, magnitud y
duracion de los eventos de inundacion.

Frecuencia

Son los afos en que se presentan las inundaciones teniendo en cuenta tanto las
inundaciones anuales y las inundaciones por influencia de un fenémeno de “El Nifio”.
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Magnitud

La magnitud fue analizada evaluando la capacidad destructiva de la inundacion sobre
los medios de vida, asi como en los bienes y servicios basicos de los habitantes de
la subcuenca baja.

Duraciéon

La duracion del evento adverso fue analizada tomando en cuenta la cantidad de
tiempo que durd en bajar la inundacion.

La amenaza de inundaciones en la parte baja de la subcuenca del rio Daule es de
origen mixto al tratarse de un proceso natural alterado por la actividad humana
(deforestacion, practicas agropecuarias, tipo y ubicacion de infraestructura,
modificacion de cauces, etc.).

En laimagen se muestra el enfoque hidraulico (Hombre/ Inundaciones) y las presiones
que existen sobre la subcuenca que son parte de la amenaza. Con respecto al
enfoque hidraulico se puede ver en la parte alta la represa Daule Peripa que aporta
a mitigar unicamente el 30% de las inundaciones aguas abajo y en cuanto a las
presiones se identifica degradacion de las cuencas altas que generan aceleracion en
el flujo, produccion intensiva de arroz que aporta a la degradacion de la subcuenca y
ademas contamina el agua, diques transversales y viviendas construidos sin respetar
las riberas de los rios e infraestructura con errores constructivos.

Uearadacion de 3 cuancs alta

By

Contarninacion de ries

[

Sistemas de riego (Prodsccion
irtensive de arrcz)

Ve

Irwasidn de les iberzs

Pree: e, vom erre
constructivas
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Caracterizacion de la vulnerabilidad

Para caracterizar la vulnerabilidad los criterios consideradores fueron: exposicion,
susceptibilidad y capacidad de respuesta de los agricultores ante una situacion
adversa provocada por una inundacion. Los indicadores evaluados para cada criterio
fueron: infraestructura, medios de vida agropecuarios y no agropecuarios, calidad de
vida humana y relaciones sociales (Tabla 1).

Tabla 1: Caracterizacién participativa de la vulnerabilidad

Indicadores

Infraestructura

Agropecuarios

Calidad de vida humana

Exposicion

Bienes Publicos
Bienes Privados

Pozos

Cultivo de Arroz
(época lluviosa esperada)

Cultivo de Arroz
(Fenémeno de “El Nifo”)

Frutales
Animales : Especies Menores

Animales: Especies Mayores

Salud

Seguridad alimentaria

Agua Segura de Consumo

Grupos Especiales

Instituciones Locales
(organizaciones)

Criterios

Susceptibilidad
Capacidad de
Respuesta
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La vulnerabilidad de la subcuenca es principalmente en el campo de los medios
de vida econémicos, debido a que los pequerfos agricultores productores de arroz
del sector rural, presentan una alta exposicion a las inundaciones debido a que sus
cultivos estan ubicados cerca de los rios y ademas generan sus ingresos Unicamente
del monocultivo de arroz lo que les impide tener capacidad de respuesta en las
inundaciones y les conduce a ingresar en una espiral del sobreendeudamiento.

Para conseguir el cambio de paradigma que aporte a la reduccion del riesgo ante
eventos de inundaciones es importante:

Hacia un cambio de Paradigma: prevencion
para reducir el riesgo de inundaciones en la
subcuenca Baja de Daule

Considerar todas las alternativas al enfoque hidraulico

Las alternativas del enfoque hidraulico son de tipo infraestructurales como no
infraestructurales que permiten generar medidas de control de la escorrentia, de
control del uso de suelo y ordenamiento territorial, de socorro y financieras para la
reduccion de pérdidas (Ver figura a continuacion).

Represas, reservorios
Modificacion el lecho del rio
Medidas de
Levantamiento de orillas control d,e la
escorrentia del
: : - ) agua
Medidas de impermeabilizacion “flood proofing”
Medidas
infraestructurales Modificaciones en la cuenca hidrografica Medidas de
control del
Plan de drenaje y de proteccion contra crecidas Uso suelo y
ordenamiento
Medidas no . . ) o territorial
i TGl Previsiones de crecidas, alerta de crecidas, organizacion de rescate
Control de urbanismo Socarro,
medidas
L financieras &
Compra de terrenos y reubicacion reduccion de
pérdidas
Seguros
Informacion y educacion publica
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Mitigar la amenaza

La mitigacion de la amenaza significa el conocimiento profundo de la subcuenca
y la dinamia del flujo del agua que permita conseguir a futuro la libre expansion de
los rios, con la finalidad de conseguir el intercambio del agua de arriba hacia abajo
de la subcuenca, el intercambio transversal con las riveras naturales del rio y el
intercambio vertical para que se dé la relacion con las aguas subterraneas (ver figura
a continuacion).

AMONT

Echangeslungnudmau;/_i “E=
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de surfacp
(cnurs ‘eatl - plai alluviale)

f‘ 1

ges verticaux
urs d'eau - nappe souterraine)

Disminucién en la vulnerabilidad

Para la disminucion de la vulnerabilidad es importante trabajar en esta zona por el
cambio de modelo agricola que signifique sostenabilidad econémica en el momento
que se presentan los eventos de inundaciones con miras a disminuir paulatinamente
el ingreso de los agricultores en un circulo de endeudamiento.

Analizar medio para la gestion (Concertaciéon Multiactores)
Un medio importante en la gestion del riesgo es la concertacion multiactores debido
a la necesidad de un trabajo conjunto entre todos los actores que hacen parte de la

prevencion frente al riesgo ante eventos de inundaciones (Ver figura).
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Conclusiones

Frente a la problematica de inundaciones en la subcuenca baja del rio Daule
al igual que otras cuencas del Ecuador es importante tener en cuenta que no
solo la construccion de represas mitiga la amenaza ya que existen alternativas
que es importante analizarlas en conjunto.

Para realizar un trabajo de gestion del riesgo ante eventos de inundaciones
se debe analizar la dinamica en conjunto de toda la cuenca teniendo en
cuenta tanto el enfoque hidraulico como la construccion social.

En la gestion de riesgos se debe incluir a todos los actores que hacen parte
de la problematica de inundaciones con el objetivo de realizar un trabajo
conjunto teniendo en cuenta la integralidad de problema.
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Conclusiones y Propuestas Generales

A continuacion se resumen las conclusiones y propuestas consideradas mandatos
para las organizaciones e instituciones que han participado en este Foro, pensadas
en el derecho humano al agua y los derechos de la naturaleza.

»

Expresamos nuestra solidaridad con todos los hermanos y hermanas ecuatorianas
victimas de terremoto. Saludamos la presencia de importantes delegaciones de
Manabi y Esmeraldas que los representan y, demandamos atencion integral,
inmediata y efectiva a sus necesidades y en consulta permanente con sus
pobladores. El terremoto develo la inexistencia de sistemas de agua de consumo
0 su debilidad para atender a las poblaciones locales, lo que debe considerarse
una leccion para el pais y como una realidad que debe cambiar de inmediato.

Es obligatorio cumplir con los mandatos constitucionales y dar prioridad a la
garantia al derecho humano al agua, dotando de suficiente agua de buena
calidad para el consumo humano y para la soberania alimentaria, que se ha visto
relegada ante otros usos.

Implementar todas las medidas necesarias para el fortalecimiento de las
organizaciones sociales relacionadas con la gestion social del agua, con autonomia
y buscando ampliar y fortalecer la democracia. Planteamos el retiro de la normativa
secundaria que es un obstaculo para el funcionamiento y fortalecimiento de las
organizaciones y planteamos se elabore una nueva de manera participativa y en
el plazo maximo de seis meses. Proponemos la construccion de una estrategia
de capacitacion de las organizaciones, tanto en operacion, administracion y
mantenimiento, cuanto en aspectos técnico - productivos, cuya implementacion
deben realizar las entidades locales en asocio con las entidades publica y ONGs
especializadas.

El eje de cualquier cambio de matriz productiva debe tener como principios a la
soberania alimentaria, a la agricultura familiar campesina, a la redistribucion del
agua, a la proteccion de la naturaleza y no debe estar centrado en el agronegocio
y los intereses de las grandes corporaciones.

Es necesario un cambio urgente del enfoque de la agricultura, pasar de un enfoque de
revolucion verde a uno sustentable basado en la agroecologia. Para la institucionalidad
publica, por tanto, el trabajo central debe ser el impulso de estos grandes principios.
Esto exige un cambio de la politica publica e implica que el INIAP, el SENESCYT vy las

universidades emprendan en procesos de investigacion y sistematizacion con este
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enfoque y abandonen la investigacion convencional, para lo cual se debe crear un
fondo nacional de investigacion. Los proyectos deben ser formulados en asocio con
los gobiernos locales y las organizaciones campesinas.

» Elaguade consumo humano requiere de un Plan Nacional emergente debidamente
financiado, que garantice el derecho humano al agua y que plantee como meta
que en cinco anos se tendra agua potable de calidad en todas las areas urbanas
y rurales. Este Plan debe contemplar un gran proyecto de fortalecimiento de los
sisteras comunitarios, articulado a sistemas de saneamiento de las comunidades.
Los municipios ante todo deben apoyar técnicay financieramente al funcionamiento
de las organizaciones comunitarias. El modelo de gestion compartida debe ser la
aplicacion de la estrategia de alianzas publico-comunitarias, que debe primar en
la construccion del plan nacional y provinciales.

» Latransferencia de las competencias relacionadas con el agua hacia los gobiernos
locales debe desarrollarse cumpliendo con la entrega de los recursos necesarios
y con la debida oportunidad y equidad. Se requiere desarrollar las capacidades
de los gobiernos locales y en el Gobierno Central.

|BOLETERIA

Productos de diversa indole se expusieron y comercializaron en el hall del Teatro Universitario

» La prioridad en el financiamiento ya no debe estar en las megaobras que apoyan
a grandes empresas, con altos costos, graves impactos y escasos beneficios,
sino que se debe priorizar la agricultura familiar campesina y la agricultura
comunitaria, que son las que garantizan la soberania alimentaria del Ecuador y la
agrobiodiversidad. Por ello, es urgente mejorar y trabajar en la gestion territorial
de cada uno de los sistemas comunitarios y publicos.
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4

La tecnificacion de la agricultura bajo riego implica potenciar varias modalidades
de riego y debate partir de los saberes campesinos. Para que sea posible se
requiere el financiamiento y la asistencia técnica. Hay multiples tecnologias que
no pueden ser reducidas Unicamente a la de presurizacion del riego. También se
requieren ampliar los procesos de investigacion y sistematizacion.

Hay que insistir en la necesidad de una gestion integral e integrada de los recursos
hidricos, lo que implica la proteccion de los paramos y demas fuentes de agua
con una mirada sobre ellos como territorios hidrosociales, su aprovechamiento
sustentable y el justo reparto social de los beneficios. El Ministerio del Ambiente
y los gobiernos locales deben elaborar de manera participativa un plan nacional
debidamente financiado y formulado con amplia participacion de los sectores
sociales.

La gestion del agua requiere de una mirada territorial integral que considere
la interrelacion de todos los componentes naturales y sociales. Los territorios
rurales deben valorarse suficientemente por ser la base de nuestra alimentacion
y culturas vivas, por su relacion con los recursos hidricos y con los territorios
urbanos. La proxima cumbre Habitat Il de Naciones Unidades, a realizarse en
Quito, no deberia centrarse solo en las ciudades, sino reconocer también al
habitat rural y su relacion con las diversas culturas y pueblos que habitan el
Ecuador.

Se requiere que las universidades y centros de investigacion trabajen junto a las
organizaciones campesinas y comunitarias, las de los pueblos y nacionalidades,
para que su investigacion y la formacion de nuevos profesionales tengan impacto
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positivo en la realidad y compromiso con la construccion de un pais en el que
se viva la justicia social. Se pide que se cree una linea de investigacion a nivel
nacional que tenga el financiamiento necesario.

Una gran deuda del Estado con la sociedad es que se mantiene el acaparamiento
del agua en la agroindustria y otras grandes empresas. Demandamos por ello al
Gobierno central que inicie de forma inmediata los procesos de redistribucion del
agua, dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucion.

Prohibir las actividades extractivas de mineria a gran escala en las fuentes y
zonas de recarga hidrica y toda forma de contaminacion ambiental y del agua.
Establecer las sanciones correspondientes tanto a contaminadores como a las
autoridades que con su accion u omision lo permiten. Como también exigir a los
GAD Municipales, y demas entidades publicas y privadas, que inicien un proceso
de descontaminacion del agua. El gobierno nacional debe encabezar un plan
nacional de descontaminacion y financiarlo.

Nos convocamos a continuar, en todos los espacios y organizaciones, el debate
con estos elementos, profundizar el andlisis y enriquecer estas conclusiones y
propuestas.

™ Juivor

pearsos s

Todo% 1 agua

Sra. Isabel Anangono, Representante de la ROSCGAE-Imbabura
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1.1.

Tecnificacién de la agricultura bajo riego

Situacion

Las bondades del riego

Hay un consenso generalizado, fundamentado desde las experiencias de los
agricultores y de las diversas organizaciones, sobre la importancia del riego
para el desarrollo de una agricultura sustentable que genere mas y mejores
condiciones de empleo, incremente los ingresos de los agricultores y que se
desarrollen sistemas productivos que mantengan o mejoren las condiciones
de nuestros recursos naturales. Son inmensas las potencialidades que nos
brindan la mejora de las areas actuales y la ampliacion del riego.
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1.2.

1.3.

Limitaciones que siguen presentes

En buena parte de los sistemas, las éareas cultivadas con riego son
notablemente inferiores con respecto a las que estan bajo las cotas de los
canales. A nivel nacional, segun el MAGAP, las areas cultivadas representan
el 63%; en el Carchi, por ejemplo, solo se riega el 58% del area. La mayor
parte de la infraestructura de los sistemas publicos y comunitarios esta muy
deteriorada. En algunos sistemas no se realiza su rehabilitacion por 20 a 50
anos.

El sistema normativo limita el desarrollo de la organizacion social diversa
para la gestion de los sistemas. Si bien hay una inmensa proporcion de
juntas y organizaciones de regantes que estan consolidadas, existe también
un considerable nimero que son muy débiles, llegando en ciertas provincias
a constituir la mayoria, de alli que muchos usuarios consideran que la gestion
es ineficiente. Los conflictos siguen presentes, la mayor parte de los cuales
se resuelven a nivel local, en muchos sistemas faltan la conformacion de
consorcios de juntas que trabajen armoniosamente.

En ciertas zonas las tarifas por el uso del agua, dentro del sistema de riego
son muy altas, como ocurre en las diferentes zonas del sistema Daule-Peripa
que llega hasta $150/ha/afo, dado los altos costos de energia. En el pais no
se ha revisado las tarifas sobre energia para el riego, que deberia tener un
tratamiento preferencial.

Una mejor comprension social sobre el riego

El Noveno Encuentro confirma el avance significativo del conocimiento vy
la comprension del riego en diferentes niveles, esto es, en cada sistema
de riego, las juntas, las provincias y el pais; asi como la necesidad de
fortalecer los diferentes espacios para avanzar, no solo en el analisis y la
generacion de politicas publicas, sino para desarrollar las capacidades de
las organizaciones en sus diversos niveles. Se concluye claramente que la
concepcion tecnicista del riego va quedando atras, inclusive en las entidades
del sector publico.
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1.4.

1.5.

Un modesto presupuesto del MAGAP va para
abajo, mientras los megaproyectos alcanzan cifras
astronémicas

El presupuesto asignado por el Ministerio de Agricultura para mejorar el riego
en los sistemas de riego publicos y comunitarios existentes, va hacia abajo. A
inicios del gobierno actual lleg¢ a la cifra nada despreciable de 138 millones en
el primer ano. Luego, para emprender en la llamada “tecnificacion” el MAGAP
asignd solamente 27.6 millones desde el 2014 hasta la actualidad, es decir,
a un promedio de 9.2 millones por ano, como lo sefala la Subsecretaria de
Riego.

En contraste, para los megaproyectos denominados multipropdsito, durante
el gobierno de la Revolucion Ciudadana se asignaron nada menos que 2.400
millones de dolares, cuyos principales beneficiarios son las empresas que
construyen la infraestructura. Se vende en el pais la vieja idea equivocada de
que riego en lo fundamental es infraestructura.

El MAGAP con una apuesta modesta en el riego por
aspersion

Segun MAGAP, en los Ultimos tres anos con esos montos se alcanzd a
“tecnificar”, (0 sea a poner riego por aspersion), a 4.300 ha por afo y establecer
microreservorios. Para tener una idea de la magnitud del area con riego por
aspersion establecida en los tres ultimos anos, que suma 13.000 ha, esto no
representa sino el uno por mil del area total con riego.

Sin duda que las tecnologias de riego por aspersion presentan muchas ventajas
para los agricultores y la agricultura, los consumidores y para la conservacion
de los recursos naturales. Sin embargo, la dificultad de la masificacion es
evidente, lo cual se revela con los resultados modestos alcanzados a lo interno
de los sistemas de riego campesino, y ningun signo importante de adopcion
de la propuesta dentro del riego parcelario individual. Hay que reconocer que
los campesinos que adoptaron la propuesta logran cambios muy importantes
y quizé la adopciéon se da, en gran medida, por cuanto parte del costo es
financiado por el Estado. Los agricultores que establecen riego por aspersion
aprecian positivamente esta tecnologia.
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1.6.

1.7.

1.8.

Tecnificar no es sinébnimo de presurizacion del agua
Pero tecnificar el riego no es Unicamente presurizacion del agua.

Mejorar el riego debe entenderse en un @mbito mas amplio, como la innovacion
de cada una de las modalidades de riego. Por ejemplo, en muchas areas
arroceras es impensable el riego por goteo o por aspersion; seguramente
nivelando suelos y manejando una buena lamina de agua dotada por gravedad,
se logren resultados muy satisfactorios como demuestran casos reveladores
que abundan en el Ecuador y en muchos paises tropicales. Algo similar ocurre
en otros cultivos. Por lo tanto, la presurizacion del riego es una opcion pero no
la Unica.

Mejora en el riego es aprovechar bien el agua ya
incorporada a la parcela y evitar o reducir al minimo
los impactos ambientales negativos

La organizacion de la produccion y la cobertura vegetal juegan un papel
trascendental en la eficiencia del uso del agua y en la produccion agricola.
Implica trabajar por la mejora de la agricultura en general y las tecnologias
productivas. Por lo tanto, la estrategia de tecnificacion del riego implica innovar
la agricultura, partiendo de las experiencias de los agricultores.

Discusion: Las estrategias para el disefo participativo
para la distribuciéon del agua a presiéon dentro de un
sistema de riego publico o comunitario

Hay varias estrategias que se han desarrollado en los ultimos anos, para disehar
la distribucion del agua por presion desde los canales hasta las fincas. Y cada
una de ellas ofrece ventajas y desventajas, pero esto no esta debidamente
sistematizado y reflexionado. Hay muchas preguntas al respecto y también
varias hipotesis que bien merecen exponerse para profundizar el andlisis y quizas
llegar a formular estrategias y propuestas de accion y de politicas publicas.

Las experiencias concretas presentadas en el Encuentro se pueden caracterizar
como dos estrategias predominantes de distribucion del agua por presion,

para que llegue el agua hasta las fincas y sus parcelas:
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a) Distribucién modular y a su interior por ramales

El disefio consiste en llevar el agua: a) desde el canal al territorio modular,
pasando por una caja de distribucion; b) luego repartir el agua por
submodulos a través de ramales, para cada uno de los cuales existe una
caja de distribucion; vy, c¢) distribuir el agua directamente desde los ramales
alas fincas o parcelas.

b) Entrega del agua presurizada a cabeceras de parcela

En este caso no se consideran mddulos que integren varias fincas, el
reparto se hace directamente desde la red principal, estableciendo
una caja de distribucion a nivel de cabecera de cada finca o para cada
parcela dentro de la finca (por lo tanto se requieren mas cajas que para
la modalidad anterior); la familia incorpora por su cuenta la tuberia y
mangueras al interior de la parcela, incluyendo los aspersores.

Las dos formas descritas anteriormente, plantean algunos interrogantes
que es necesario investigarlos:

e ;Cuales son las ventajas relativas de cada una?
e ;Cual de las dos modalidades es menos costosa?
e ; Qué sistema facilita mas la distribucion del agua®?

e ; Cudl modalidad coadyuva mas al fortalecimiento de la organizacion
social?

e ; Cual permite un mejor manejo del riego a nivel colectivo?

e ;Cual modalidad facilita la recuperacion de tarifas para pago por la
operacion del sistema?

e ; Cual permite mejor precision en la distribucion del caudal de agua?

e ; Cual podria generar menores conflictos e inequidad?

1.9. Fragmentada intervencion de las instituciones que
apoyan la “tecnificacion del riego”

De manera general las instituciones publicas tienen objetivos y estrategias
fragmentadas en cuanto a la presurizacion del riego, al mismo tiempo que
pierden de vista el objetivo central que es mejorar la agricultura bajo riego y
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la eficiencia en el uso del agua. Algunas entidades dicen que su competencia
termina poniendo el agua en la cabecera de parcela y que son otras entidades
a las que les compete mejorar el riego dentro de la finca y, éstas a su vez, solo
creen que su funcion es presurizar el agua y no el desarrollo de la agricultura y
la organizacion social.

Esta fragmentacion se ha agudizado en virtud de la division de competencias
entre las propias entidades del Estado central y entre estas y las de los GAD.

Lo anterior exige la necesidad de un replanteamiento de objetivos y estrategias
generales y de un trabajo coordinado de las entidades del sector publico con
los usuarios y otras entidades especializadas.

Débil proceso de fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones.

Hay miles de sistemas vy juntas de riego. Solo una minima proporcion de ellas
tienen procesos sostenidos de capacitacion, lo que limita y muchas veces
impide que las organizaciones sean fuertes, representativas, legitimas vy
capaces. La politica publica en general se ha dirigido a la infraestructura y muy
poco a fortalecer las capacidades de las organizaciones.

Institucionalidad publica débil y con poco interés en la
agricultura con riego

En el Noveno Encuentro se concluye que la institucionalidad, tanto del aparato
publico central como descentralizado, atraviesa por una profunda crisis y que
la transferencia de competencias esta profundamente cuestionada. En la
mayoria de las provincias, los GAD no quieren o no asumen la competencia de
riego. Sin embargo, se reconoce que hay algunos gobiernos provinciales que
avanzan de manera sostenida y con un éxito importante en el establecimiento e
implementacion de politicas de riego dentro de sus territorios y otros apuestan
por el apoyo a la agricultura bajo riego, aunque se enfrentan con limitaciones
financieras importantes.

Es evidente la falta de especialistas en riego con enfoque integral, tanto a nivel
técnico, a nivel superior y de postgrado. No es comprensible que en un pais
donde buena parte de la produccion agricola que se realiza bajo riego, no
existan instituciones con capacidades suficientes.
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1.11. Los planes de riego: suma de buenas intenciones

El Plan Nacional de Riego elaborado y aprobado por el MAGAP recoge
muchos de los planteamientos generales que ha hecho el Foro de los
Recursos Hidricos y establece objetivos y estrategias muy encomiables. Sin
embargo, no past de ser un referente indicativo y, lo que es mas grave, no
se transformd en la politica publica del Gobierno. La propia SENAGUA, de
manera paralela, aposté por los megaproyectos multipropdsito que no eran
parte del Plan Nacional de Riego.

Los planes provinciales tienen orientaciones muy distintas y la mayoria de ellos,
como el Plan Nacional, lamentablemente son letra muerta. La politica no se
disena para ejecutarse.

1.12. Investigacion y generacion de tecnologia: una
dramatica ausencia

Las instituciones publicas de investigacion como el INIAP y las universidades
no han desarrollado propuestas y menos aun ejecutado proyectos de
investigacion relacionadas con el riego. Este constituye un vacio que se
debe superar. Las propuestas tecnoldgicas son las que venden las empresas
distribuidoras de equipos.

Propuestas de politica publica

21. Innovacion tecnoldgica en riego y en la agricultura
El Foro de los Recursos Hidricos, después del largo debate de las diferentes

propuestas de alcance local y nacional presenta al pais su propuesta de
innovacion tecnoldgica en riego para el desarrollo de la agricultura.
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2.2. Laapuesta central

23.

Donde hay riego hay que mejorar la eficiencia econémica, social y ambiental
del agua y potenciar una cultura del agua transformadora.

Las apuestas especificas de la innovacion deben estar dirigidas a lo siguiente:

a)

b)
c)

d)

e)

g)

h)

Disminuir la cantidad de agua utilizada por hectarea o por tonelada métrica
de productos cosechados.

Disminuir los niveles de lixiviacion (escurrimiento) y evaporacion.
Alivianar el trabajo de los productores e incrementar su productividad.

Reducir los riesgos de la produccion y favorecer la rotacion de la tierra y
de los cultivos.

Reducir los impactos ambientales relacionados con la erosion hidrica, la
contaminacion de los suelos, la lixiviacion de nutrientes, la contaminacion
del aire y de los cultivos y productos utilizados para la alimentacion
humana y animal.

Facilitar el uso de insumos para el manejo de la fertilidad y de las plagas.

Incrementar el valor de la produccion y los réditos para los agricultores y
los consumidores

Mejorar el paisaje local.

Las propuestas estratégicas

Planteamos tres estrategias:

a)

Innovacion de tecnologias de riego y desarrollo agricola.
Mejora de las diversas modalidades de riego.

La gestion compartida para la innovacion tecnoldgica.

Innovacién de tecnologias de riego y desarrollo general

La innovacion de las tecnologias de riego puede llegar a ser un factor
estratégico para innovar la agricultura, o sea mejorarla en diversas
dimensiones como en lo econémico, social y ambiental, asi como el
desarrollo territorial en general. Son aspectos que deben ir juntos. Por
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b)

ejemplo, si desde el Estado se impulsa la incorporacion o mejora de
una modalidad de riego, ésta debe ser parte una estrategia mayor de
desarrollo en cada territorio local.

Como politica publica, y teniendo como teldn de fondo nuestra
Constitucion, es inaplazable avanzar hacia el establecimiento de una
agricultura sustentable, agroecoldgica. Y esto no se reduce solo a la
agricultura bajo riego, incluye a aquella de secano. Claro esta que la
conversion puede ser rapida y amplia cuando hacemos referencia a la
agricultura con riego.

La estrategia de mejorar el riego debe ser parte de una propuesta de
desarrollo mucho mas general y de un proceso que toma buen tiempo.
Es fundamental implementar estrategias para que la organizacion
local alcance gran fortaleza, sin ello no es posible avanza e impulsar la
agricultura, la transformacion de productos primarios, la comercializacion
asociativa. A la vez, es necesario el buen manejo de las fuentes de agua
asi como mejorar y rehabilitar los sistemas de riego.

Potenciar o mejorar las diversas modalidades de riego

Un punto de partida para la definicion de la politica publica es reconocer
que todas las tecnologias de riego tienen ventajas y también limitaciones.
De alli la necesidad de potenciar (mejorar) las diversas formas de regar
dentro de las unidades de produccion, de acuerdo a las particularidades
especificas de cada zona, como por ejemplo las condiciones
socioecondmicas de las familias y la cultura local; el tipo de agricultura
y ganaderia presente y futura y las condiciones naturales como las
de los suelos, pendiente, disponibilidad y calidad del agua y clima; la
rentabilidad relativa de las actividades productivas. Depende también de
si se tratan de fincas que forman parte de un sistema de riego publico
0 comunitario o son fincas que hacen o pueden hacer riego individual
tomando agua directamente desde la fuente natural. Optar por una
sola modalidad generalizada de riego como sinénimo de tecnificacion
del riego en el pais, es una estrategia que va contra las caracteristicas
heterogéneas del campo.

La optimizacion del uso del agua en la parcela hay que hacerla cualquiera
que sea la modalidad de regar. Esto supone funcionalizar, de la mejor
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manera, las formas de produccion al tipo de riego, las rotaciones de cultivos
y pastos, en manejo de la biodiversidad, la cobertura vegetal, entre otras.

Gestion compartida de los sistemas de riego para la innovacién
tecnolégica

El Foro de los Recursos Hidricos formuld, en los Ultimos anos, la
propuesta de la gestion compartida de los sistemas de riego, que ha
merecido amplia aceptacion nacional por considerarla como la modalidad
que encarna plenamente el principio constitucional de la alianza publico-
comunitaria aplicada a este tipo de agricultura, que es concebida como
un sector estratégico para avanzar hacia la soberania alimentaria del pais,
sostener las exportaciones, hacer factible el desarrollo de una agricultura
sustentable y mejorar las condiciones de vida de los pobladores del
campo.

En este marco, la gestion compartida implica que el Estado asume ciertas
funciones, otras las organizaciones locales, pero también hay roles en los
cuales, las dos partes asumen responsabilidades.

La gestion publico comunitaria de riego implica que las juntas u
organizaciones sociales son las responsables de la administracion,
operacion y mantenimiento; que el Estado debe responsabilizarse de la
rehabilitacion de la infraestructura, brindar apoyo a la fortalecimiento de la
organizacion social del desarrollo y a la mejora de la produccion agricola,
a la comercializacion y transformacion asociativa de productos. Apoyo
financiero en diversas areas. De manera conjunta las dos partes trabajan
por el manejo de la microcuenca, el disefo de propuestas de desarrollo,
entre otros aspectos.

La gestion compartida debe respetar los ambitos y competencias de las
organizaciones y no ser sujetas de presiones burocraticas y cooptaciones
politicas.

c.1) Investigacion

La investigacion en la innovacion tecnoldgica que requiere el pais
para impulsar la mejora de la agricultura bajo riego y la produccion
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c.2)

agricola en general, debe considerar las siguientes lineas generales:
agroecologia para la produccion doméstica y para la exportacion;
produccion agroecoldgica bajo diversas formas de riego;
sistematizacion de experiencias exitosas de agricultura bajo riego
en diversos tipos de empresas; impactos econdémicos, sociales y
ambientales de las diversas modalidades de riego; la organizacion
social para el riego; las formas de gestion del riego; la transferencia
de competencias de riego; las concesiones del agua y la equidad; los
niveles de eficiencia econémica, social y ambiental de la agricultura
bajo riego en las diversas unidades de produccion. Los productos
de la investigacion vy la sistematizacion deben ser el sustento para
mejorar la politica publica, asi como la gestion de los sistemas
de riego y la produccion. Es indispensable crear un fondo que
apoye la investigacion e innovacion tecnolégica, la capacitacion, la
transformacion y comercializacion de la produccion bajo riego.

Las entidades especializadas como INIAP, universidades, las
ONG vy otras relacionadas deberan ejecutar proyectos definidos
conjuntamente con las organizaciones sociales, locales, provinciales
y nacionales. El Ministerio de Finanzas y SENESCYT, solo deberan
financiar proyectos de investigacion con enfoque agroecoldgico
destinados a resolver los grandes problemas de la agricultura
bajo riego. Los proyectos deben ser presentados por la institucion
especializada asociada con organizaciones de agricultores que
hacen agricultura con riego, gobierno local o nacional, las ONG.

Capacitacion campesina permanente

La capacitacion que demandan los agricultores, se refiere atres areas:
a) administracion, operacion y mantenimiento; b) fortalecimiento
de liderazgo; vy, ©) procesos productivos, transformacion y
comercializacion.

La capacitacion debe ser permanente y realizada en alianza entre
el sector publico, las organizaciones sociales y las entidades
especializadas como universidades y las ONG. Hay que desterrar
el clientelismo en todas sus formas, asi como la cooptacion de las
organizaciones y sus dirigentes. Se debe propiciar la formacion
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de escuelas de capacitacion campesina, apoyadas por entidades
especializadas. Este debe ser un servicio permanente que den las
organizaciones comunitarias de manera individual o agrupadas en
consorcios u otras modalidades, claro esta con apoyo del Estado,
las ONG y universidades.

Es necesario fortalecer las capacidades de los gobiernos autbnomos
descentralizados y del gobierno central mediante la capacitacion y la
formacion académica a nivel de postgrado.

d) Prioridades de intervencion

e)

La primera prioridad para la innovacion tecnolégica de riego y de la
agricultura esta en los sistemas comunitarios y publicos de riego, asi como
el riego individual de pequefa y mediana escala. Los nuevos sistemas
deben disenarse con base en nuestra experiencia acumulada, analizada
en este y otros documentos del Foro.

Calidad del agua

La buena calidad de los alimentos que se produzcan en el pais, asi como el
mantenimiento de la calidad de los suelos, depende de la calidad de agua
con que se riegan los cultivos, por lo que es necesario establecer politicas
concretas para limitar y controlar la calidad del agua.

Incrementar la eficiencia del riego en la empresa

La gran empresa debe mejorar la eficiencia del uso del agua, en las diversas
modalidades de riego y a la vez contribuir de manera decidida con recursos

para la gestion integrada del agua y de los sistemas de riego.

Elincremento de la eficiencia implica la incorporacion de nuevas tecnologias
modernas que permiten la optimizacion del uso del agua.
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Sr. Jorge Herrera Morocho, Presidente de la CONAIE

Situacion

Los paramos son reconocidos por la Constitucion como ecosistemas fragiles y
claves para los ciclos hidrolégicos. Esto tiene implicaciones para las comunidades
campesinas e indigenas que viven en los paramos, los sectores agricolas y ganaderos
en los valles interandinos, las ciudades, las represas hidroeléctricas y la industria en
general. En la region andina hay diferentes tipos de paramos, formas de propiedad y
condicion en la que se encuentran estos territorios.

Los paramos, concebidos como territorios hidrosociales, son un espacio fisico,
pero también social (socio-natural), donde los distintos actores interactian con los
elementos naturales, la infraestructura, y los sistemas de organizacion, a multiples
escalas. Cada uno de los actores tiene intereses y valores distintos sobre ellos, lo
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que hace que sus estrategias de apropiacion delimitacion y poder sobre los territorios
hidrosociales de paramo se sobrepongan, se contrapongan o se impongan para lograr
el control sobre el agua.

Los conflictos que resultan por el control del agua, se exacerban por la demanda
cada vez mayor de agua y una oferta que disminuye dia a dia, debido el deterioro de
las fuentes, el cambio climatico o por la creacion social de escasez.

Segun la Ley de Aguasvigente, los paramos podrian considerarse areas de proteccion
hidrica, ecosistemas y territorios que deben protegerse, recuperarse 0 conservarse
con responsabilidades compartidas entre el Estado, las poblaciones que ocupan
estos territorios, los usuarios y consumidores. El Estado debe establecer politicas y
medidas que limiten el avance de la frontera agricola en estas areas, asi como destinar
fondos necesarios y asistencia técnica para garantizar la proteccion y conservacion
de las fuentes de agua y sus areas de influencia. En estos temas la Ley acoge un
discurso de integralidad, sin embargo los aspectos de aplicacion y de procedimientos
quedan para posteriores regulaciones.

Hay la clara necesidad de encontrar modelos de gestion de los paramos, donde se
incluyan la participacion de todos los actores en la toma de decisiones, donde no
se sacrifique la subsistencia de unos por el abastecimiento de otros, donde bajo un
esquema institucional claro y con la provision constante de fondos, se trabaje de
manera colectiva en el mantenimiento de los territorios hidrosociales de los paramos.

Propuestas

21 El paramo es un territorio hidrosocial

Los cambios deben realizarse desde la concepcion misma del paramo,
Nno Como un espacio geografico y un ecosistema Unicamente, sino que
instamos a todas las entidades gubernamentales, comunitarias, sociales y
privadas a considerar el paramo desde sus multiples dimensiones territoriales
(ecosistémica, social, politica, cultural, productiva, e identitaria, entre otras)
como un espacio hidrosocial, que debe ser priorizado en la gestion publica.
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Gestion compartida del paramo

Si el paramo genera tantos beneficios para la sociedad, su gestion no puede
recaer solo en sus propietarios. Se necesita compartir responsabilidades.
La gestion y cuidado del paramo debe ser asumida con corresponsabilidad
y participacion para lograr su proteccion, aprovechamiento sustentable y
una vida digna para las poblaciones, que en muchos lugares, ocupan estos
territorios.

Los actores convocados son las comunidades que viven en los paramos,
las que cultivan o riegan aguas abajo, las que se abastecen de agua, los
gobiernos locales, las organizaciones sociales de base, de segundo y
tercer grado, las autoridades ambientales, las del agua, las relacionadas
con la agroproduccion, y las del desarrollo econémico e inclusion social, la
empresa privada, y las empresas publicas (especialmente las generadoras de
hidroelectricidad), entre otros. El modelo de gobernanza para los paramos,
con enfoque intercultural y de género, debe definirse con respeto y consulta
permanente a las comunidades.

La creacion de Fondos de Paramos, que como mecanismos financieros
pueden ser adaptados a los modelos de gestion y prioridades, puede ser
una oportunidad para ofrecer compensaciones y estimulos a las comunidades
y familias para el cuidado del paramo, de las fuentes y nacientes de agua.
Los Fondos de deben ser manejados de manera transparente, equitativa y
participativa en la toma de decisiones y en su gobernanza, a través de planes.

Hay un pedido explicito al Gobierno para que se exonere de impuestos
prediales a los duefos de tierras en zonas de altura y paramo que estan
siendo conservadas por comunidades y propietarios privados.

Tanto el Estado como la sociedad civil deben promover el manejo ecoldgico
de los suelos y las formas de produccion alternativa en toda la cuenca
hidrosocial (agroecologia y camélidos andinos), incluyendo y recuperando
los conocimientos, saberes y practicas ancestrales, asi como las formas de
organizacion social tradicionales.

Es necesario, desarrollar nuevas investigaciones sobre paramo (especies a
reforestar, donde reforestar y donde no) en sus multiples dimensiones, en
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vinculacion con las comunidades y en un didlogo de saberes. Se requiere
una evaluacion objetiva de los resultados de las intervenciones con fines de
proteccion, restauracion o conservacion, desarrollo econdmico en territorios
de paramos realizadas por el Estado, las comunidades y aquellas apoyadas
por las ONG.

Debe establecerse la institucionalidad necesaria para que, a través de
mecanismos diversos, incluyendo la compra de éreas de recarga desde
comunidades o municipios, se logre una mejor gestion del territorio y vigilancia
social. Los planes de ordenamiento territorial deben considerar zonas de
conservacion (regeneracion activa y pasiva) y de manejo de los paramos.

Desde la sociedad civil es preciso vigilar porque en todos los mecanismos
de manejo de paramo sea obligatorio cumplir con la prelacion en el acceso
al agua para consumo humano de las comunidades de altura. También se
requiere favorecer el fortalecimiento organizativo de las comunidades que
se relacionan con el paramo, asi como de las mujeres y jovenes, para que
puedan relacionarse adecuadamente con el Estado y otros actores.

Fortalecer la gestién corresponsable del paramo

Se hace apremiante una gran sensibilizacion de la poblacion en su conjunto,
tanto la que habita en la cuenca alta como de la cuenca baja, la de las zonas
rurales y de las urbanas y ciudades que se abastecen de agua, sobre la
importancia del paramo como ecosistema y su situacion critica.

Se propone establecer tasas o0 aportes desde los usuarios de recursos hidricos
del resto de la cuenca con un sentido de corresponsabilidad, que permitan la
gestion de los territorios hidrosociales de los paramos.

A través de iniciativas privadas, comunitarias y estatales, se debe reemplazar
el ganado ovino/vacuno por camélidos andinos, con sus respectivos estudios
de capacidad de carga animal, lo cual debe obedecer a planes de cuidado y
manejo con responsabilidades compartidas pero a su vez diferenciadas.

Contando con esas iniciativas se necesita impulsar la transformacion/

comercializacion de los productos campesinos del paramo para generar valor
agregado.
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Finalmente, se expresa un rechazo a la entrega de tierras de paramo a las
transnacionales mineras ya que hacerlo atenta al derecho humano al agua y
los derechos de la naturaleza.

Plan y Fondo de Paramos

El Encuentro plantea la necesidad de la elaboracion de un plan nacional de
manejo de paramos y la creacion de un fondo, que debera contener estrategias
especificas para su gestion, de acuerdo a las caracteristicas hidrosociales
de cada paramo. Para cada una de las provincias o0 mancomunidades, se
elaboraran planes especificos de manera participativa.

No basta tener los planes, lo importante es implementar un modelo de gestion
con un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion participativo.

En este sentido, se demanda a que el Ministerio de Ambiente y SENAGUA,
conjuntamente con los gobiernos provinciales, con la participacion de las
organizaciones sociales locales elaboren el plan en el que se detalle claramente
los mecanismos de gestion y financiamiento.

Parte del financiamiento para la gestion de los paramos debe provenir de
entidades publicas y empresas privadas usuarias principales del agua, como
empresas de agua potable, agroindustrias, hidroeléctricas, municipios, entre
otros.

Informacion e investigacion

Pese a importantes esfuerzos realizados por las ONG y gobiernos
descentralizados, la informacidon sobre paramos es muy limitada vy
desactualizada. Lo propio ocurre en materia de investigacion, las entidades
especializadas del sector publico no han incorporado en sus agencias de
trabajo.

De alli la necesidad de que se establezca una propuesta para investigacion y

generacion de informacion basica relevante del paramo y recursos hidricos,
que sirvan de base para la toma de decision.
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Delimitaciéon de areas de protecciéon hidrica

Parte de las areas de paramos y de bosque protector de altura deben ser
delimitadas como zonas de dominio hidrico publico. Esta es una tarea urgente
y de gran envergadura que debe ser liderada por el Ministerio del Ambiente,
la SENAGUA, con la participacion de los municipios y de las organizaciones
locales. Esto se vuelve mas urgente en virtud de que hay presiones sociales,
disminucion de los caudales por mal manejo de los ecosistemas y los efectos
negativos del cambio climatico.
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Situacion

La organizacion de las familias para el abastecerse de agua para el consumo domeéstico
y para las actividades agropecuarias se remonta a siglos atras. Muchas comunidades
ancestrales ocuparon y expandieron territorios, entre otros motivos, para el control
o la cercania a fuentes permanentes de agua dulce. El Estado, desde la Colonia,
ha tenido un rol fundamental para permitir, regular, controlar o prohibir el acceso
a los recursos hidricos lo que también se ha tratado de trasladar a la regulacion y
control de las diferentes formas de organizacion comunitaria que gestionan sistemas
familiares y comunitarios que prestan servicios de agua para el consumo humano asi
como para el riego.

Al momento, el marco legal e institucional, asi como el tipo de desarrollo y las formas
de mirar el rol que puede tener la ciudadania y las organizaciones comunitarias, ha
generado una situacion que se caracteriza a breves rasgos por lo siguiente:

11  El Estado con fuerte presencia en la vida social y
juridica de las organizaciones

Desde el Estado actualmente se trata de establecer formas uniformes de
organizacion y participacion, tanto en los Consejos de Cuenca y luego en
el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, que debe ser parte de la
Autoridad Unica del Agua, pero también en la forma juridica que deben tener
las organizaciones y sus roles, segun la mirada y comprension de técnicos
y autoridades encargadas de legislar y expedir normas, instructivos y otras
reglamentaciones.
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Hay limitaciones al derecho de organizaciény
participacion

La Constitucion contiene un amplio e importante conjunto de derechos para
las personas, los colectivos y las organizaciones. Unos estan estrechamente
vinculados entre si, asi por ejemplo el derecho humano al agua, estéa ligado
al derecho a la vida y el derecho a un ambiente sano y saludable, entre
otros. Pero en el marco de la construccion de una sociedad democratica se
requiere contar con una institucionalidad publica permeable a la participacion
y al respeto y fomento de las diversas formas de organizacion.

El estilo de hacer gobierno en el sector hidrico con caracter participativo no
ha pasado de talleres informativos de funcionarios que se apegan a formatos
y decisiones pre-establecidas. Varios Consejos Sectoriales Ciudadanos del
Agua se han conformado y han funcionado junto a la SENAGUA en los ultimos
seis anos, pero aun es poco visible su rol en la participacion al momento de
disenar politicas publicas y, menos aun, conocer o debatir el destino de las
inversiones.

Sr. Romelio Gualan Japén, Presidente de la CNC-EA

342



1.3

1.4

Los Consejos Ciudadanos en Agua sin mayor
trascendencia

Por pedido del Séptimo Encuentro Nacional del Foro de Recursos Hidricos,
en el 2012, el MAGAP conformd el Consejo Consultivo de Riego. Sin
embargo, ha sido por demas dilatado su funcionamiento y abordaje de temas
fundamentales y actualmente esta casi extinto.

En 2015 se inicid un proceso para la conformacion de 15 Consejos de Cuenca
en las denominadas “Unidades de Planificacion Hidrica Local”; para 2016 la
meta fue organizar 17 de este tipo de organismos asi como avanzar con al
menos 5 Consejos de Cuenca a nivel de las Demarcaciones Hidrogréaficas.
Estos Consejos tienen una representacion comunitaria minoritaria y mas alla de
esto, todavia falta mucho para que respondan a una amplia representatividad
y que traten y definan politicas, estrategias y proyectos que aborden temas de
fondo sobre la gestion integral y democratica de los recursos hidricos y de los
usos y aprovechamientos del agua.

Las organizaciones comunitarias tienen
potencialidades poco aprovechadas

Alolargo delterritorio nacional existen todo tipo de organizaciones comunitarias
de base que dia a dia hacen esfuerzos importantes para mantener servicios
de agua para consumo humano y para riego, asi como procesos productivos,
en la gran mayoria de casos sin apoyo del Estado.

Los acuerdos colectivos en las organizaciones, las decisiones y aportaciones
para lograr objetivos comunes y emprender proyectos de desarrollo, los
principios de autoregulacion y construccion social de normas internas, su
incesante deseo de superacion, otorgan enormes potencialidades a las
organizaciones y también las facultan al conocimiento de problematicas y Isu
posible solucién en los territorios locales y regionales.

La politica clientelar y electoralista sigue limitando la participacion real de las
organizaciones y con frecuencia genera divisiones y fraccionamientos que
perjudican a procesos de unidad, formacion y crecimiento para logar mejores
niveles de representatividad ante las instancias publicas.
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Grupo de Trabajo en el IX Encuentro del Foro de Recursos Hidricos

Propuestas

Fortalecimiento de las organizaciones sociales

Hay un consenso generalizada de que para construir una sociedad
democraticay equitativa es necesario contar con una sociedad civil organizada
y con organizaciones fuertes, capaces, representativas y democraticas.

Para lograr una gestion social y eficiente del agua y de los servicios, asi como
para enriquecer la participacion de las organizaciones en los espacios de
formulacion de politicas publicas, es necesario crear las condiciones para
que las organizaciones sociales se fortalezcan. Esto se podria lograr si se
toma en cuenta entre otros los siguientes aspectos:

» Reconocer como gestores de servicios de agua y riego a diferentes
formas de organizacion social y suspender la aplicacion de la normativa
secundaria que esta obstaculizando el funcionamiento y fortalecimiento
de las organizaciones. Planteamos elaborar de manera participativa y en
el plazo de seis meses una propuesta alternativa.

» Respetar la autonomia y a la jurisdiccion de los sistemas comunitarios,
evitando cualquier forma de division, fragmentacion y cooptacion.
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» Suspender la aplicacion de las normativas secundarias relacionadas con
la conformacion, legalizacion y funcionamiento de las organizaciones que
gestionan sistemas de agua para consumo humano y riego, mientras
se impulsa un proceso de revision y reelaboracion de reglamentos e
instructivos.

» Apoyar la estructuracion de federaciones, cantonales, provinciales,
zonales y luego la conformacion de una federacion nacional de
organizaciones relacionadas con la gestion del agua.

Capacitacion sistematica y permanente

Para fortalecer las organizaciones y mejorar su eficiencia econdmica social y
ambiental dentro de los sistemas de agua y riego, es necesario mantener un
sistema de capacitacion permanente que incluya no solo la administracion,
operacion y mantenimiento, sino también, aspectos técnicos productivos,
sociales y politicos. Para ello es necesario tomar en cuenta las siguientes
estrategias:

a) Establecer escuelas de capacitacion locales que funcionen bajo
principios y estrategias globales, disenadas en conjunto entre el
gobierno central, los gobiernos autbnomos descentralizados vy las
organizaciones sociales vinculadas a la gestion del agua..

b) Crear un fondo al que puedan recurrir los diferentes proyectos de
capacitacion.

c) Articular a las ONG, universidades y gobiernos locales, para que
conjuntamente con las organizaciones sociales, disefnen las propuestas
especificas de capacitacion local.

Mejorar la capacidad de gestidon
Es indispensable que la autoridad del agua establezca procedimientos
simplificados, agiles e interculturales en todos los procesos de su competencia

que tengan directa relacion con el manejo del agua y los servicios.

Garantizar en los sistemas comunitarios el gjercicio pleno del derecho propio
y consuetudinario en la resolucion de toda clase de conflictos internos.
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Apoyar el establecimiento de sistemas administrativos internos en las
organizaciones prestadoras de servicios de agua potable y riego, para
primero poner en orden y actualizar la informacion; y luego, para disefar una
estrategia de desarrollo sostenible de la gestion.

Establecer tarifas de prestacion de servicios en base a las particularidades
especificas de cada sistema, estableciendo criterios generales que orienten
los procesos. Hay que tener presente que la gran mayoria de sistemas
pequenos y medianos no pueden correr con todos los costos, por lo que
es necesario la aplicacion al principio del derecho humano al agua haya un
financiamiento de contrapartida desde el Estado.

Los Consejos de Cuenca deben tomar decisiones
democraticas y ser representativos

En el Ecuador, los territorios por naturaleza son hidricos y sociales. Las
decisiones que se tomen sobre los recursos hidricos afectan positiva o
negativamente la vida de las sociedades y sobre la naturaleza, de alli que la
conformacion de Consejos de Cuenca no puede ser vista como una tarea
mas de la institucionalidad publica, debe significar una oportunidad y un
ejercicio de democracia participativa y representativa.

El instructivo para Conformar los Consejos de Cuenca debe ser revisado
integramente. Tal como esté estructurado, deja en manos de la SENAGUA
la discrecionalidad sobre los mecanismos de convocatoria y, 1o que es peor
aun, los ambitos en los que estos organismos han de abrir el debate., Esto
pese a que la Ley de Aguas de alguna manera sefala los asuntos que estarian
en capacidad de tratar.

Las organizaciones estdn cercanas a otros procesos
organizativos y sociales

Las organizaciones del agua forman parte o estan cercanas a diversos
procesos sociales y organizativos. Por ello se resolvié apoyar la defensa
del Seguro Social Campesino, plantear la restitucion de las escuelas
comunitarias que han sido cerradas, apoyar la realizacion de la Cumbre
Agraria y solidarizarse con los procesados de forma injusta por defender el
agua y los derechos de los pueblos.
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Sr. Alfonso Puente, Presidente Consorcio de Juntas de Agua de Sucumbios, Vicepresidente de la ROSCAGAE

Situacion

Proveerse de agua segura y accesible es una de las mayores aspiraciones de las
personas en toda circunstancia, esto hace parte de la vigencia del derecho humano
al agua y de otros derechos fundamentales para la vida y el bienestar individual y
colectivo. El agua que disponemos en los sistemas de agua, tanto publicos como
comunitarios, no garantiza buena calidad y un acceso acorde a las situaciones
particulares de cada territorio.
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Hay un importante esfuerzo acumulado por parte de las organizaciones comunitarias
que administran sistemas de agua para consumo humano en el Ecuador, que suman
alrededor de 7.000 agrupaciones de todo tamano. Actualmente muchos de estos
sistemas requieren un fuerte apoyo del Estado para que puedan garantizar agua
segura para el consumo humano.

De otro lado, algunos de los esfuerzos del sector publico no lograron satisfacer las
necesidades de agua potable, principalmente en ciudades pequefas y en zonas
rurales (con mayor incidencia en zonas rurales de la Costa y de la Amazonia) lo que
hace que subsistan inequidades y disminuya la calidad de vida de la poblacion.
Contribuyen a esta situacion algunos desencuentros entre los gestores comunitarios
del agua con el marco legal e institucional actual y que se sintetiza en los siguientes
numerales.

1.1  El Estado desconoce, en la practica, la gestion
colectivay comunitaria

La gestion de las organizaciones comunitarias no corresponde al derecho
publico ni privado, lo que causa la aplicacion de normas no pertinentes ni
viables.

La aplicacion de normas tributarias, del derecho laboral y de la seguridad
social, entre otras, no se corresponde con las caracteristicas de la gestion
colectiva y comunitaria en la que las normas se construyen socialmente y
obedecen a principios de solidaridad, reciprocidad, contribucion al bien
comun, decision en asambleas sobre el sistema y las normas que regulan el
acceso al derecho interno al agua para el consumo humano.

1.2 Las competencias en agua potable y saneamiento no
se asumen integralmente

Pese a que disponemos de marcos legales y normativos para precisar los
roles y funciones que deben asumir los diferentes niveles de gobierno y las
mismas organizaciones, en términos reales hay muchas dificultades de orden
estructural, politico, econémico, de planificacion y priorizacion al momento de
tomar decisiones sobre la asignacion de recursos para solucionar necesidades
y demandas de rehabilitacion de sistemas de agua potable o de riego, y para
proyectos de beneficio en los territorios campesinos. .
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1.3

1.4

Puede decirse que la Constitucion establece un claro régimen de competencias
para el sector publico, pero en los ultimos anos, las decisiones del Consejo de
Competencias, la Ley de Aguas, Decretos Ejecutivos y Acuerdos Ministeriales
han caotizado el sector hidrico. Todos los estudios concluyen que hay la
necesidad de atender técnica y financieramente al sector de agua potable
y saneamiento, con prioridad en areas peri-urbanas y rurales, sin embargo
no hay la voluntad politica para entregar recursos que permitan atender
integralmente este sector.

La politica publica demanda nuevos acuerdos
institucionales y comunitarios

La SENAGUA promulgd en marzo de 2016 la Estrategia Nacional de Agua
Potable y Saneamiento (ENAS), la misma que es poco conocida en el conjunto
de instituciones del Gobierno Central, de los GAD y de las organizaciones
sociales y comunitarias. Es lamentable que esta estrategia no se ejecute por
no contar con recursos suficientes.

No hay quien detenga la contaminacion del agua

Las aguas superficiales y subterraneas cada vez reciben contaminantes de
todaindole, por actividades urbanas domiciliarias, industriales, uso inadecuado
de agro-quimicos, actividades mineras y destruccion de ecosistemas claves
como los bosques, manglares, humedales. El tratamiento y depuracion de las
aguas es costoso y pocas autoridades estan dispuestas a enfrentar normativa
y presupuestariamente esta problematica.

En las zonas rurales, las familias y comunidades que habitualmente
acudian a fuentes cercanas para proveerse del liquido vital, generalmente
en la denominada “agua entubada”, hoy corren mayor riesgo a contraer
enfermedades de toda indole por el consumo de agua contaminada o con
tratamiento inadecuado.

El saneamiento integral esta ausente en las prioridades de inversion publica,
se dilata y posterga la implementacion de proyectos que ayuden a enfrentar
la critica y deplorable situacion de sistemas de alcantarillado, separacion de
sistemas de aguas residuales y aguas lluvia, plantas de tratamiento eficientes,
educacion para evitar la contaminacion ambiental.
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1.6

La Planificacion de los servicios de agua potable y
saneamiento enfrenta serias limitaciones

El Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
principalmente en cantones medianos y pequenos, en el mejor de los casos
han ejecutado proyectos para atender a centros consolidados del area urbana,
mientras que para los sectores rurales del territorio cantonal, se posterga la
realizacion de estudios y proyectos definitivos dirigidos a lograr un mayor
numero de familias con cobertura de agua segura para el consumo humano
y saneamiento basico. Planificaciones que ademas excluyen los territorios en
los que actla la gestion comunitaria de este servicio.

En la mayoria de GAD son limitadas las capacidades para disenar
participativamente proyectos con comunidades rurales, a o que se suma
limitaciones para preparar planes cantonales con proyectos que cuenten con
una gestion decidida para obtencion de recursos, destinar fondos propios y
gestionar otros recursos publicos.

La aplicacion de normas, un via crucis para el Estado y
las organizaciones comunitarias

Hay disposiciones constitucionales y de la misma Ley de Aguas que enfrentan
dificultades en su cumplimiento. La Ley debid aprobarse en un plazo de 2
anos y se lo hizo en 6 anos. En la Ley se establecen transitorias que deben
revisarse para evitar afectacion a la existencia juridica de las juntas de agua y
de mantener el derecho al uso del agua.

La normativa secundaria del agua, los instructivos de legalizacion de juntas de
agua potable y los parametros para mejorar la prestacion de servicios, ademas
de haber tenido casi ninguna consulta con los prestadores comunitarios,
aparece inaplicable, revela un claro desconocimiento de los procesos sociales
en los territorios y ademas esta cargada de excesivos mecanismos de
regulacion, control y sancion.
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Propuestas

21 Reformar el marco legaly la institucionalidad para
revalorizar la participacion y gestion comunitaria

La gestion comunitaria y la participacion de las organizaciones en los asuntos
y decisiones del sector publico requiere el desarrollo de una institucionalidad
abierta al didlogo, para la construccion de procesos sostenibles que conjuguen
lo técnico, social, ambiental y palitico.

La autoridad nacional del agua debe funcionar de marera participativa y tomar
decisiones mandatorias de la Constitucion y la Ley de Aguas. Entre ellas, se
destaca la conformacion del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y
la conversion de las concesiones en autorizaciones de uso de agua para el
consumo humano.

Sr. Segundo Guayllas Medina, Presidente de la ROSCGAE
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Aprobar el Régimen Especial para la Gestion Colectiva
y Comunitaria

La prestacion comunitaria de servicios de agua potable y, en algunos casos,
de saneamiento basico, se construye sobre pilares fuertes del derecho propio
0 consuetudinario, lo cual debe recogerse en el Estado, con reformas a
reglamentaciones o generacion de nuevos instrumentos legales tanto en lo
laboral, las relaciones con el Servicio de Rentas Internas y con la Seguridad
Social.

Implementar modelos de gestidén en alianza publico-
comunitaria

Se debe aprovechar las experiencias de gestion articulada entre Municipalidades
y las Organizaciones Comunitarias que demuestran que si es posible y
deseable la alianza Publica-Comunitaria. Es un proceso que no significa un
juego de poderes o de subordinacion, sino de trabajo conjunto para que se
mejore integralmente la prestacion del servicio que brindan las organizaciones
comunitarias.

Corresponde al gobierno central definir tanto la politica nacional con las
orientaciones generales, como el Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento;
pero, a su vez, corresponde a los GAD cantonales, definir la Planificacion de
Agua Potable y Saneamiento del canton. En los dos casos, debe establecerse
una estrategia especifica para una atencion a particular y especializada a la
poblacion de las parroquias rurales y a las juntas y organizaciones comunitarias
que prestan estos servicios. Es necesario elaborar los planes nacional y locales,
con el correspondiente funcionamiento.

En lo local es importante que se conforme un comité de gestion publico-
comunitario para analizar la situacion de los sistemas de agua rurales y definir
los estudios y proyectos que técnica, social y financieramente deban ser
atendidos con las prioridades del caso.

En los cantones, como parte de este proceso, se debe conformar Comités

Especiales que velen por la calidad del agua, con participacion de autoridades,
personal técnico, academia y representantes de organizaciones sociales y
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comunitarias. Esto debe ayudar a que mejoren los controles y se enfrente la
contaminacion.

Es imprescindible eliminar requisitos innecesarios para la legalizacion,
actualizacion y funcionamiento de las organizaciones que ejercen la gestion
colectiva y comunitaria del agua para consumo humano, como por ejemplo el
contar con una certificacion de que el municipio no intervendra en el area de
influencia en la junta de agua; o procesos burocraticos que toman demasiado
tiempo para tramitar una autorizacion de uso o aprovechamiento del agua
o la demora en la resolucion de conflictos entre usuarios o entre estos vy el
estado.

Un nuevo modelo de gestion demanda relaciones respetuosas entre el personal
de las entidades publicas y de las organizaciones comunitarias.

Incentivar la inversiéon de los Municipios en las areas
rurales de los cantones

Incentivar, con fondos del Banco de Desarrollo (antes llamado Banco del
Estado) a los Municipios que inviertan en la zona rural. Los proyectos deben
contar con la participacion en todas las fases por parte de representaciones
legitimas de las comunidades. Parte de estos fondos deben tener el caracter
de no reembolsable. El modelo de gestion participativo en alianza publico-
comunitario es un asunto sensible que debe evaluarse para priorizar la
canalizacion de estos incentivos.

Este tipo de incentivos debe también alentar proyectos de saneamiento basico
y de tratamiento y depuracion de aguas servidas y residuales.

Capacitar y fortalecer capacidades de las
organizaciones comunitarias e instituciones publicas

Es necesario establecer una estrategia nacional (Plan) de capacitacion
interinstitucional con la participacion de las juntas, ONG’s, universidades,
SENAGUA y municipios que cuenten con financiamiento quinquenal. La
gjecucion debe hacerse de manera descentralizada y deben asumir las
organizaciones locales en convenio con municipios y SENAGUA.
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Estrategias y acciones necesarias considerando las organizaciones
comunitarias que garantizan el derecho al agua de consumo humano, entre
otras, son:

Fortalecer las capacidades organizativas de las comunidades rurales en
formulacion de proyectos y en su relacion con los municipios y otras instancias
para mejorar sus coberturas y la calidad del agua.

Ampliar la cobertura de procesos de capacitacion como los realizados por
ROSCGAE, CAMAREN y en algunos casos en alianza con el gobierno central
y los GAD.

Fortalecer la institucionalidad, para que una vez que cambie a estilos de
gestion participativos y ajustes al marco normativo, ejerza bien su autoridad
y funciones.

Capacitar a lideres y lideresas en asuntos juridicos, constitucionales, de
educacion sanitaria y ambiental, de administracion y operacion eficiente del
sistema, asi como en el desarrollo socio-organizativo. Procesos bajo principios
de educacion de adultos, intercambios y didlogo de saberes.

3, —-\.‘_\ P,

Participantes en Plenario del IX Encuentro del Foro de los Recursos Hidricos

Promover espacios IUdicos (pargues, museos, exposiciones) en los que se
construya una mirada responsable, integral y sensible de nuestra relacion con
el agua.
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El marco institucional
Y NORMATIVO'DEL A' N

1.1

Situacion

La nueva institucionalidad del agua fortalece la
gestion estatista del agua

En relacion al actual marco institucional, la preocupacion central del Noveno
Encuentro Nacional del Foro gird en torno a la forma en cémo la demanda social
por fortalecer y hacer mas eficiente la gestion publica y comunitaria del agua
derivd en algo distinto, Se alienta o favorece una gestion del Estado centrada
en las regulaciones, controles y sanciones antes de lo que debe ser un apoyo
real a la gestion integral del recurso hidrico y un apoyo técnico y financiero para
lograr una gestion publica y comunitaria del agua de calidad, tanto en sistemas
de agua para consumo humano como en sistemas de riego o en el cuidado de
ecosistemas claves como los paramos, humedales, manglares y bosques.

Grupo de Trabajo en el IX Encuentro del Foro de Recursos Hidricos
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Hay una concentraciéon de roles y atribuciones en la
institucionalidad publica

Desde su conformacion en el ano 2008, la Secretaria del Agua (SENAGUA)
ha experimentado una creciente influencia en la definicion del marco legal
e institucional del agua. Varias de las funciones que anteriormente se
encontraban en el ambito del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP) fueron transferidas a la SENAGUA. A esto se suma la decision de
destinar importantes recursos financieros para grandes proyectos hidraulicos
de propdsito multiple y, para la contratacion de consultorias cuyos productos
no han pasado por una validacion social, como por ejemplo el Plan Hidrico
Nacional.

En el periodo 2011- 2015, la atencion prioritaria del Estado se centré en
la construccion de las denominadas mega obras hidraulicas, mas que en
la implementacion de algunas disposiciones constitucionales respecto a la
gestion de los recursos hidricos como es la redistribucion de agua que se
encuentre concentrada en pocas manos, 0 garantizar mayores inversiones
para fortalecer el riego de pequenos y medianos agricultores; o, para financiar
integralmente la prestacion de servicios de agua para consumo humano vy
saneamiento en poblaciones rurales. La emisién de normas secundarias
y otras regulaciones ha tomado un tiempo considerable y ha dilatado el
poner en orden la administracion de derechos de agua, la legalizacion de
organizaciones 0 la aplicacion de una gestion multisectorial de los recursos
hidricos, entre otros.

La nueva institucionalidad del agua con dificultades
de articulacién y coordinaciéon

Ademas de la SENAGUA, en estos anos se constituyeron nuevas entidades de
proyeccion nacional con competencias especificas en torno al agua, tales como
la Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA) y, la Empresa Publica del
Agua (EPA), entidades que tendrian un rol técnico o de administracion eficiente
de recursos de inversion. Por decision del Ejecutivo, las competencias de riego
y drenaje que mantenia el MAGAP, pasaron a la SENAGUA y quedd en el
MAGAP la competencia del uso del agua a nivel parcelario.
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1.4

1.5

Es muy poco lo que se avanza en términos de coordinacion institucional
entre la SENAGUA con la autoridad nacional ambiental, de agricultura y
de salud, a fin de garantizar la calidad del agua para los distintos usos y
aprovechamientos, asi como el control de la contaminacion de las aguas,
la definicion y establecimiento de las areas de proteccion hidrica, la
determinacion de parametros y metodologias para los caudales ecoldgicos,
entre otras.

LLas organizaciones de riego hay constatado desacuerdos entre la SENAGUA,
el MAGAP vy los Gobiernos Provinciales al momento de atender demandas
de los agricultores o de organizaciones que gestionan sistemas publicos o
comunitarios.

Se funcionaliza la participacion ciudadana a dinamicas
institucionales

Hay un sesgo en el impulso a la conformacion formal de los “consejos de
cuenca” que, mas que un esfuerzo para acoplar la institucionalidad publica a
procesos o dinamicas sociales comprometidas con el manejo de las unidades
hidrograficas.

En muchos Consejos de Cuenca, la eleccion de representantes de juntas
de agua y de riego tuvo deficiencias importantes en la convocatoria y
no se plantean mecanismos para que esta representacion cuente con la
consulta permanente a las organizaciones de usuarios. Se corre el riesgo de
funcionalizar la participacion comunitaria a una dinamica institucional, en la
que la representacion queda en los pocos o0 muchos esfuerzos que puedan
hacer de manera individual los dirigentes de organizaciones de base.

No se logra tener una planificacion coherente

Las tensiones en la relacion entre diferentes niveles de gobierno e instituciones
se puede ejemplificar en el riego, que pudiendo existir ciertas concordancias
entre el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Riego y los Planes
Provinciales de este sector, sin embargo los proyectos de inversion no
responden a una proceso participativo con las juntas de riego y con los
agricultores sin riego.
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En lo que es agua para consumo humano y saneamiento, las estrategias y
politicas nacionales no logran influir en las decisiones que los gobiernos
municipales toman para priorizar inversiones en sus respectivas jurisdicciones.

Existe un Plan Nacional de Riego y Drenaje que es solamente indicativo, un
libro de buenas intenciones y en la practica, para su aplicacion, requiere de
mucha voluntad politica, articulacion entre niveles de gobierno y asignacion
de importantes recursos financieros. La Planificacion provincial del riego y
drenaje obedece a formatos diferentes y algunos no culminan su formulacion.
En materia de riego parcelario, el MAGAP ha trazado su propio camino
para implementar sistemas de riego presurizado y favorecer procesos de
fortalecimiento productivo y socio-organizativo.

En el marco normativo ;damos un paso adelante y
dos atras?

Con relacion al actual marco normativo de las aguas, se constata un retorno
al esquema que se articuld en los anos 90 e inicios de los 2000 y que, en
su momento, fue duramente cuestionado. Este esquema hoy, a tono con
una acentuada estatizacion de la gestion de las aguas, tiene como aspecto
sobresaliente una marcada sobrerregulacion. A mas de la Ley de Recursos
Hidricos y su Reglamento, la SENAGUA ha oficializado dos instructivos para
la conformacion de juntas de agua (sean de riego o de consumo humano), y
un manual de procedimientos para otorgamiento de autorizaciones de agua;
mientras que la ARCA viene expidiendo un conjunto de regulaciones nuevas.

Tal sobrerregulacion explica varias distorsiones normativas que en materia de
aguas se han hecho evidentes. Entre ellas las siguientes:

a) una desmedida potestad discrecional de las entidades estatales de
proyeccion nacional (como la SENAGUA vy la ARCA) para emitir una
normativa de caracter secundario, cuestion que, dicho sea de paso,
quedo habilitada en la misma Ley Organica de Recursos Hidricos;

b) como toda sobrerregulacion en este pais 0 en cualquier pais del mundo,
trae aparejada un fenémeno de dispersion normativa;

c) de lamano de lo anterior, se ha configurado un fendémeno de antinomias
0 contradicciones normativas, evidentes en la misma Ley Organica de
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Recursos Hidricos, como en las normas “secundarias” y, entre éstas y la
referida Ley;

d) se ha articulado un esquema normativo basado en un rigido e
histéricamente desfasado monismo juridico; v,

e) hay la tendencia a emitir normas secundarias, es decir por debajo de las
leyes y de la Constitucion, para que responda a momentos coyunturales
de la institucion, con lo que se plantean o interpretan erréneamente
regulaciones, normas, parametros que se contradicen con las normas
superiores, obedeciendo a una incomprension de la estructura jerarquica
del ordenamiento juridico del Estado.

1.7 Las nuevas normas con poco respaldo social

21

El desarrollo normativo, por Io menos hasta el primer trimestre de 2016, se ha
construido por fuera y, a veces incluso en contra, de las expectativas de las
organizaciones vinculadas a la gestion colectiva del agua. De hecho, en un plazo
relativamente corto, entre mediados de 2014 y hasta cerrar el primer trimestre
de 2016, las organizaciones vinculadas a la gestion colectiva del agua, de
sujeto de derechos (en la Constitucion), han pasado a convertirse en objeto de
obligaciones (en la Ley de Recursos Hidricos y en toda la normativa secundaria).

Propuestas

Estrategia general

Frente alo senalado, se planteala necesidad de pensary trabajar en la articulacion
de un modelo institucional y normativo que se construya de forma democratica
en el marco de un dialogo entre el Estado (en sus diferentes niveles de gobierno),
las organizaciones comunitarias que gestionan sistemas de agua y, desde luego
las universidades del pais, en lo que podria ser un pacto social por el agua.

Se trata de construir un modelo que garantice la plena vigencia de los derechos
constitucionales en relacion a la gestion del agua, que al mismo tiempo que
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establezca condiciones para asegurar equilibrios y sinergias entre la gestion
publica y comunitaria del agua, oriente la gestion publica en funcion de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes nacionales tanto
de riego y drenaje como de agua potable y saneamiento.

Propuestas especificas en el marco de un pacto social
por el agua

En lo especifico, lo sehalado implica que en el marco del pacto social por el
agua que se propone, entre otras cuestiones y en lo inmediato, se avance en
los siguientes aspectos:

a) Velar por el cumplimiento de los derechos que recoge la
Constituciéon

Evaluacion del cumplimiento de las disposiciones transitorias de la
Constitucion que se refieren a la gestion del agua, especificamente las
transitorias Vigesimosexta y Vigesimoséptima.

b) Revisar, reformar y reelaborar, de manera participativa, la
Ley de Aguas, su Reglamento y las normas secundarias

Elaboracion y disefio de un proyecto de reformas a la Ley de Recursos
Hidricos en la perspectiva de asegurar “sintonia” de ese cuerpo normativo
con los lineamientos y garantias constitucionales.

En esa misma direccion, corresponde trabajar en la revision y ajuste del
Reglamento a la Ley para democratizar su contenido, lo que implica
sustraerle del rigido esquema de gestion vertical del agua y que se
reconozca lo que en la realidad sucede, es decir dar paso al pluralismo
juridico.

Paralelamente, se debe trabajar en la revision y ajuste de los instructivos
de conformacion de juntas de agua, para que tales normas secundarias
no sean instrumentos de sujecion y control vertical del Estado, sino
herramientas que faciliten la formalizacion y el funcionamiento de la
pluralidad de formas organizativas a través de las cuales se gestiona
colectiva y comunitariamente el agua; debiendo analizarse incluso, la
posibilidad de una reagrupacion de los contenidos de esos instructivos en
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c)

d)

el marco del Reglamento a la Ley (precisamente para superar la dispersion
normativa).

La implementacion de varias resoluciones de la ARCA debe revisarse
e implementarse en consideracion de situaciones diferentes y reales
posibilidades de coordinacion o alianza entre el sector publico y el
comunitario.

Establecer una coordinacién clara y respeto entre el derecho
formal y el que se practica en la gestion colectiva

Reconocimiento de las nociones fundamentales y principios del pluralismo
juridico, incorporandolos en el conjunto de reformas normativas
propuestas.

Desarrollar un régimen especial para la gestion colectiva del
agua

Desarrollo de un régimen especial de trabajo, seguridad social y
obligaciones tributarias, que reconozca las particularidades cémo las
organizaciones gestionan colectivamente sistemas de agua, su caracter
comunitario y, desde luego, los aspectos relativos a la vigencia de un
derecho comunitario (como por ejemplo, en cuestiones relativas a la
gestion de conflictos, incluyendo conflictos que pudieran derivarse del
vinculo de los aguateros, operadores y canaleros con las organizaciones
encargadas de la gestion del agua).

Las politicas del agua deben construirse, ejecutarse y
evaluarse con una real participacion ciudadana

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, debe constituirse sobre la
base del reconocimiento de las organizaciones legitimas y representativas
de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, asi como de las
organizaciones y juntas de agua para consumo humano y para riego.

El proceso de descentralizacion de competencias en riego y drenaje debe
ser evaluado de marera participativa para reorientar y afirmar dicho proceso.

La participacion debe permitir también ajustar y actualizar los planes
nacionales y de los gobiernos autbnomos descentralizados relacionados
con la gestion multisectorial, sectorial y, territorial del agua.
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Sr. Mesfas Ugsifia, Presidente de la Junta General del Sistema de Riego Rio Blanco — Quimiag

f) Implementar modelos de alianzas publico-comunitarias
respetando las condiciones locales

Ampliacion del espectro de las alianzas publico comunitarias, estableciendo
acuerdos para que las universidades del pais contribuyan a mejorar las
capacidades de gestion de los sistemmas comunitarios de agua, establecer
mecanismos de autoregulacion y certificacion de la calidad de los
servicios brindados vy, constituir un centro de apoyo y defensa juridica de
los derechos relacionados con el agua de comunidades y organizaciones
responsables de su gestion colectiva.
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Situacion

La propuesta general

Ing. Antonio Gaybor Secaira, Secretario Ejecutivo del CAMAREN, Coordinador del Foro

El cambio de la matriz productiva constituye uno de los temas emblematicos
planteados por el Gobierno como via para lograr el sumak kausay. De manera
especifica, el sector oficial plantea estrategias para diversificacion y desarrollo
de nuevas actividades productivas, la generacion de mayor valor agregado,
la sustitucion de importaciones, asi como el fomento a las exportaciones. El
principal propodsito es abandonar el modelo agroexportador convencional. El
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1.2

1.3

1.4

gobierno puso especial énfasis en el desarrollo de las grandes hidroeléctricas,
en ampliar el sector minero, en la petroquimica, en la refinacion del petréleo,
entre otros. La politica publica en la practica no favorecio a la agricultura y
particularmente a la de pequenos y medianos productores.

La agricultura a segundo plano

En reiteradas ocasiones el sefor Presidente de la Republica ha expresado
mantener una deuda con el sector agricola. Visto desde diferentes angulos,
esa apreciacion es muy pertinente. El gasto publico en agricultura relacionado
con el PIB Nacional bajo entre el ano 2000 y la actualidad desde 0,8% a
0,4%. Esta tendencia también es similar cuando comparamos el presupuesto
para la agricultura con respecto al gasto del presupuesto general del Estado,
que bajo desde 4,7 % a 1,1%, segun las propias cifras del sector publico.

La estructura agraria y las formas de producciéon
siguen inamovibles

El cambio de la matriz productiva deberia implicar transformar el acceso a
los medios de produccion, particularmente de la tierra y el agua. Lo que en
verdad ocurre es que crece un proceso de reconcentracion en pocas manos
de estos importantes recursos, especialmente en ciertas provincias como
Santo Domingo, Los Rios, Guayas, El Oro.

Esloable que la Constitucion e inclusive el Ultimo Plan del Buen Vivir establezcan
como un objetivo nacional estratégico el desarrollo de una agricultura
sustentable y agroecoldgica. Sin embargo, todas las estrategias de politica
publica como generacion e investigacion tecnoldgica, crédito, capacitacion,
riego se orienta a sostener el modelo convencional de agricultura, sustentado
en los principios y estrategias de la llamada Revolucion Verde.

Retraso tecnolégico

En la mayor parte de la produccion agricola, los rendimientos estan muy
por debajo de paises vecinos o de paises con los cuales competimos en el
mercado internacional. También es evidente que los rendimientos de gran
parte de los productos o se han estancado o han disminuido, como pasa
con el fréjol, maiz suave, arveja, café, para simplemente citar algunos. Los
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1.5

1.6

1.6

productos tipicos de exportacion o de produccion empresarial destinada al
mercado interno 0 mundial, experimentan crecimientos importantes como
ocurre con palma, banano, cana. Esta ultima tendencia también se puede ver
en la produccion de papa, arroz, maiz duro.

La dependencia alimentaria y en insumos sube

Lasimportaciones agropecuarias enlos ultimos quince anos se multiplicaron en
5,5 veces. Importamos de manera creciente café, productos no tradicionales,
torta de soya, maiz, aceite de soya, que bien podrian producirse de manera
satisfactoria en el Ecuador. Mientras se predica la necesidad de establecer
un modelo de agricultura agroecolégico, las importaciones de fertilizantes y
agrotoxicos crecen de manera descomunal. Las importaciones de fertilizantes
entre el 2000 y el 2011 se incrementaron en 72%, lo cual ha significa que
mucho de dicho incremento ha sido gracias a los kits dados por el gobierno.

El sector agricola continda como el sector
fundamental en la generacion de divisas

Pese al sesgo de la politica publica a favor de otros sectores, la agricultura
continla como el sector fundamental en la generacion de divisas. Las
exportaciones llegaron a 5.678 millones de dodlares en 2015, cifra que
representa cuatro veces mas de lo que exportabamos en el ano 2000, de alli
que este sector no puede ser tratado como patio trasero.

Las prioridades de inversién dentro del sector agricola
estan cuestionadas

Un ejemplo relevante constituye la politica de riego. Es bien sabido que a
inicios del gobierno se dio gran importancia a la inversion en sistemas publicos
y comunitarios de riego por parte del MAGAP, que ha ido disminuyendo
paulatinamente. En contraste, las inversiones en los grandes megaproyectos
(lamados multipropodsitos) se han llevado la mayor parte de los recursos. Las
metas planteadas por la SENAGUA como objetivos, tanto para riego como
para control de inundaciones no se llegaron a cumplir, ni siquiera en una
minima proporcion. Las politicas de investigacion e innovacion tecnoldgica,
de capacitacion y crédito y comercializacion son muy débiles.
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El campo se queda sin gente joven

La crisis de la agricultura expresada en el bajo nivel de empleo y de ingresos,
empuja a un acelerado proceso de migracion, ahora en el campo quedamos
menos de un tercio de poblacion. La mayor parte de los jovenes salen, en
muchas provincias se constata una masiva presencia de hombres y mujeres,
adultos mayores.

Propuestas

La prioridad es el campo

La macro politica publica, tanto econdémica como social, debe priorizar al
sector agricola como uno de los motores clave para el desarrollo nacional,
que no solo se exprese a través de mayor inversion, sino también en una
institucionalidad moderna, democratica y eficiente. El pais demanda de
politicas transformadoras en el acceso a los recursos tierra y agua; en la
estructura de los mercados y en las formas de comercializacion de los
productos agricolas; en la politica de investigacion e innovacion para favorecer
la agroecologia, crédito y capacitacion.

2.2 Cambio en las formas de produccién agricola

La politica publica debe implementar estrategias para avanzar hacia una
agricultura sustentable, para lo cual es necesario emprender en procesos
de generacion e innovacion tecnolégica que favorezcan la agricultura
agroecoldgica. Proponemos al pais un acuerdo formal, entre las universidades,
INIAP, gobierno central y gobiernos descentralizados y organizaciones de
productores, para definir los grandes proyectos que resuelvan los problemas
nacionales. Unfondo nacional es necesario paraapoyar proyectos presentados
de manera conjunta entre las diferentes instancias anteriormente senaladas.

Todas las areas de riego que estan dentro de los sistemas publicos y
comunitarios deben convertirse en territorios de desarrollo agricola e integral,
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donde no solo se mejore la produccion y la productividad, la diversificacion,
el reciclaje, el manejo adecuado del suelo y el agua, sino que también se
desarrollen procesos parala generacion de valor agregado y lacomercializacion
asociativa.

2.3 Cambios estructurales

No hay posibilidad de desarrollo en el sector agricola, sino se cambia el
acceso a los medios de produccion especialmente tierra y agua, que siguen
concentrados en pocas manos. También hay que emprender en estrategias
concretas para mejorar las estructuras de los mercados locales.

Ponentes de Grupo de Trabajo en el IX Encuentro del Foro de Recursos Hidricos
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Situacion

Los megaproyectos estan en cuestionamiento

En los ultimos anos, el Estado a través de la SENAGUA dio una enorme
prioridad a la inversion en megaproyectos. Las metas presentadas por esa
institucion eran, por decirlo menos, muy atractivas. Por ejemplo, aumentar
la superficie de riego desde 2012 hasta 2016 en un 360%, es decir llegar a
620.000 hectareas; v, en el caso de control de inundaciones, pasar de una
area actual de 200.000 hectareas a 800.000 ha. Cerca de 2.400 millones de
ddlares se tenia previsto invertir en los grandes megaproyectos, aunque se
dejaron de lado algunos como el “Chalupas” en Cotopaxi.

En contraste, el Plan Nacional de Riego elaborado por el MAGAP, preveia
invertir un promedio de 167 millones de dodlares por ano, es decir una cifra
significativamente menor a la de los megaproyectos.

Grupo de Trabajo en el IX Encuentro del Foro de Recursos Hidricos
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1.2

1.3

Algunos proyectos ya establecidos, no cumplen con la condicién de ser
multiproposito, esto es que denaguapotable, riegoy generacion hidroeléctrica.
Los estudios presentados y los representantes de las organizaciones revelan
que en algunos casos solo se han establecido las obras para control de
inundaciones, como sucede en el multipropdsito Chone, mientras que los
servicios para riego y agua potable no se han desarrollado. En el Daule-
Vinces, lo que se ha hecho es trasvasar el agua a los esteros sin que se haya
contemplado la construccion de canales secundarios y terciarios.

Megaproyectos inconclusos desde hace mas de 40
anos

Algunos megaproyectos han quedado inconclusos, particularmente en el
componente de area de riego. Como ejemplo citaremos el caso del proyecto
Poza Honda en Manabi, que debia cubrir con riego amplias areas de los
cantones Santa Ana, Portoviejo, Rocafuerte y Sucre, pero su infraestructura
esta inconclusa por mas de 40 ahos, lo que produce que el area regada sea
mucho menor a la que se proyectd. Buena parte de los canales principales,
secundarios y terciarios no se establecieron. Es por iniciativa de los
agricultores, particularmente de los campesinos que han conducido el agua
por canales sin revestimiento.

Por lo expuesto, la inversion realizada por el Estado esta subutilizada, los
agricultores pierden la oportunidad de generar mayor empleo e ingresos y
el pais pierde la posibilidad de tener mayor produccion de alimentos para
consumo nacional y para la exportacion.

Megaproyectos abandonados por conflictos de
competencias interinstitucionales

Es curioso el reconocimiento que hacen muchos agricultores de que pese
a que las corporaciones de desarrollo regional, ya desaparecidas, tenian
muchas deficiencias, sin embargo, estaban mas cerca de los agricultores.
Ahora, con la nueva institucionalidad, la gran mayoria estan abandonadas
y las entidades estan desatendidas y no llegan a un minimo acuerdo de
intervencion.
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Propuestas

2.1 Evaluacion y mejora de los proyectos

El pais requiere evaluar los grandes megaproyectos construidos décadas
atras, ya que la gran mayoria esta subutilizada y con pocas inversiones se
puede lograr cambios significativos, para lo cual es necesario formular y
gjecutar proyectos de intervencion con la participacion de los agricultores.

También es necesario evaluar y auditar los nuevos megaproyectos.

2.2 Cambiar las prioridades de inversion: favorecer el
riego y control de inundaciones

Los impactos de la inversion de algunos proyectos multipropdsito son mucho
menores a los que se podria lograr con la mejora y ampliacion de los sistemas
de riego publicos y comunitarios, tanto de riego como de agua de consumo
doméstico, asi como ampliando las areas de cobertura. Por lo tanto la inversion
debe privilegiarse a este sector y no a grandes obras de infraestructura.

2.3 Promover propuestas viables de pequefa escala

Dentro del Plan Hidrico Nacional, se debe contemplar el desarrollo de
proyectos de pequena escala construidos en conjunto con la gente. Sobre
esto en el pais hay ejemplos que deben ser considerados.

2.4 Delimitacion de funciones y accién coordinada a
las entidades publicas

En los diferentes megaproyectos ya establecidos, es necesario definir con
claridad una estrategia de intervencion coordinada para impulsar el desarrollo
de la agricultura bajo riego y ademas transferir las competencias con recursos
y normas claras.
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2.5 La gestion compartida: propuesta estratégica para
el riego desde los megaproyectos

Al igual que en todos los sistemas comunitarios y publicos, el riego debe
orientarse con el enfoque de gestion compartida, que fomentara el
desarrollo territorial local, una mejora sustancial de la agricultura bajo riego,
la comercializacion y agroindustria asociativas, la organizacion social, la
participacion interinstitucional.

2.6 Encuentros

Se recomienda la realizacion de encuentros de intercambio de experiencias
de proyectos multipropdsito y de quienes se consideran sus afectados.
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